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 التنمية  مفهوم
 الاقتصثادية التنميثة عثن سثمعنا فمثللا والتقدم، التطور عن الأفراد  لمعتقدات  وفقا وتتنوع التنمية تعريفات   تتعدد 

 لا  وهثاا   المسثتدامة،  والتنمية  الشاملة  التنمية  ملل  ومصطلحات   البيئي،  للتوازن  المراعية  والتنمية  والاجتماعية،
 -:هي فالتنمية. الخاصة نظره وجهة من للتنمية تعريف وضع في منا فرد  كل اجتهاد  من يمنع
 جديثد  وضثع إلثى سثاب  وضثع  من  مجتمعهم  نقل  على  للعمل  المجتمع  أفراد   فيها  يشارك  ديناميكية  عملية  هي ▪

 وتحسثين  زيثادة  إلثى  تثؤدى  والتثي  المختلفثة  المجتمثع  قطاعثات   فثي  ايجابية  التغييرات   بعض   إحداث   طري   عن
 . الأفراد  معيشة مستوى

 التطور من جديدة مرحلة إلى بالمجتمع وتنتقل الحياة جوانب  مختلف في جاورها تضرب  شاملة عملية هي ▪
 اسثتقلاليتهم  يؤكثدون  حيث    الأحثداث،  عليهم  تفرض   كأشخاص   وليس  كفاعلين،  مجتمعهم  في  الأفراد   تصرف ▪

 كيثف  هثي  التنميثة  إن  باعتبثار  تحقيقهثا،  إلثى  ويسعون  أهدافهم  يحددون  وحين  عليها،  واعتمادهم  بأنفسهم  وثقتهم
 الفرد  عليه يحصل ما وليس الفرد  يصبح

 الأفراد  قدرات  من وتعزز والخدمات، السلع إلى الوصول فرص  من وتحسن الخيارات  من تزيد  عملية ▪
( ماديثة  –  بشثرية)    المتاحثة  والموارد   الإمكانيات   واستغلال  الاات   على  الاعتماد   نحو  الأفراد   سلوك  تغير  هي ▪

  للمجتمع أفضل حياة لتحقي 
 مرغوب  تغيير لإحداث  المستمر الإداري التداخل عنها ينجم والتي للإنسان تتم التي الإنسانية  العملية  تلك  هي ▪
 الاقتصثادي  التقثدم  لتحقيث   طثاقتهم  كثل  تحريثك  خثلال  ومثن  عالةفال  مشاركتهم  خلال  من  وهاا  الناس  سلوك  في

 . والاجتماعي
 

 الثدخل،  محثدودي  وخاصة  المختلفة  بفئاتها  البشرية  الموارد   الأخص   وعلى  للمجتمع  أفضل  حياة  تحقي   وبالتالي
 المثوارد  فقث  ولثيس(  وسثلوك أفكثار)  البشثرية المثوارد  علثى أثثاره تظهثر إن يجثب  المستهدف التقدم أن  أي

  .المالية
 
 
 
 
 
 

 صاحبها وتعطى بكرامته ثم ومن  ،ابجدواه  اصاحبه  يشعر  التى  ةالمناسب  فرص ال  من  مزيد   :هي  التنمية
 والتفاعثل  الاسثتمرارية  لتحقيث   الانتمثا   فثي  ويشثارك  معيشثته  مستوى  في  تطور  فيلمس  ،مجزى  دخل

 .الشاملة التنمية لتحقي  الاجتماعي
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 :للتنمية الاقتصادي المفهوم
  التي الاقتصادية الرفاهية وتحقيق  الإنتاج بزيادة للأفراد المعيشة مستوى من أدنى  حد توفير  هي  التنمية"

 " الاجتماعية فاهيةالر بدورها تحقق
 

 هثاا  ويحثدد   ذاتهثا،  التنميثة  الوقث    نفثس  فثي  وهثو  للتنميثة  المحثرك  هثو  الاقتصادي  النمو  أن  المفهوم  هاا  يرى
 فثالتطور. واليابثان وأوربثا أمريكا من المتقدمة الدول شهدنها التي والتطور النمو  بحركة  التنمية  مرجع  المفهوم
. المعيشة  في  الرفاهية  من  لدرجة  ووصولها  المجتمعات   تطور  على  انعكس  الدول  هاه  وإنتاج  صناعة  في  الهائل

 (.ماركس كارل" )لمستقبلها صورة تقدما الأقل للدول تظهر صناعيا   المتقدمة البلاد "
 للتنميثثة، كآليثثة والتجاريثثة النواحيالتكنولوجيثثة مثثن الإنتثثاج عمليثثة تحسثثين علثثى كلثثه التركيثثز انصثثب  وبالتثثالي

 أن التنميثة فثي الاقتصثادي المفهثوم فرضثيات  أهثم ومن. العملية تلك تطور  لتتبع  الكمية  المؤشرات   واستخدم  
 القثومي المسثتوى علثى المؤشرات  قياس  يفسر  مما.  المجتمع  فئات   جميع  إلي  تدريجي  بشكل  تتدف   التنمية  فوائد 
 .والرجال النسا  ملل الأفراد  من مجموعات  أو معينة اقتصادية فئات  على المؤشرات  تلك قياس من بدلا

 الدولثة  تكثون  حيث    الدولة  اقتصاد   هي  الأولى  -:اقتصاديتين  سياستين  على  تنميةلل  الاقتصادي  المفهوم  ويقوم
 الثنه   اتبعث    عديثدة  بثلاد   فثي  السياسثة  هاه  وسادت   الإنتاج،  لوسائل  ومالكة  الاقتصادية  للعلاقة  ومديرة  مسئولة

 تكثون  حي    الإنتاج،  علاقات   وتنظيم  الموارد   لاستغلال  السوق  آلية  على  فتعتمد   الثانية  السياسة  أما  الاشتراكي،
 .خاصة لجهات  مملوكة الإنتاج وسائل
 الزراعثي،  والتصثنيع  الزراعيثة  الإنتاجيثة  زيثادة  مجثال  فثي  الخضورا   الثوورة  المفهثوم  هثاا  تطبيقثات   أهثم  من

 خاصثة  مصثانع  وإنشثا   الميثاه،  سثدود   ملثل  الإنتاجيثة  زيثادة  إلى  تهدف  التي  الكبيرة  المشروعات   إلى  بالإضافة
 .البترول من كبيرة موارد  لديها التي للدول وكيماويات  البتر وصناعة والصلب  الحديد  ملل اللقيلة للصناعات 

 :المفهوم لهذا وجهت التي الانتقادات أهم ومن
 . الإنسان هو للتنمية الأساسي الهدف أن عن النظر ويغض  الإنتاج زيادة إلى التنمية هدف المفهوم هاا يحول
 ليسث   Trickle Down أو التثدف  نظريثة افتراض  لأن وذلك والغنية الفقيرة المجتمع طبقات  بين التباين زيادة

 .النظرية هاه فاعلية من تحد  وسياسية وقانونية واجتماعية اقتصادية معوقات  هناك بل صحيحة،
 

 قصثير  وقث    فثي  للاسثتلمار  عائثدا  تجلب   التي  الصناعية  والمجالات   الجغرافية  المناط   في  الاستلمارات   توجيه
 .الطبقات  بين الفجوة من يزيد  مما مزدهرة وأخرى فقيرة نائية مناط  وجود  إلى أدى مما نسبيا،
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 تكثون أن أو المدى، طويل عائدها يكون والتي المجتمع على بالمنفعة تعود   التي  المجالات   في  الاستلمار  ضعف
 Public Goods العامة السلع أو الخدمات   عليها  يطل  ما  وهي  السوق آلية خلال  من  متاحة  غير الخدمات  تلك

 .…الخ والمستشفيات  والمدارس والطرق والكهربا  والصرف المياه شبكات  ومد  بنا  ملل 
 تقثديرها يصعب  موارد  هناك ولكن تبادل، وعملية ومنت  مورد  لكل تسعيرة وضع أهمية  على  المفهوم  هاا  يقوم
 هدد  كبير بشكل البيئة ولوث   دمرت  مشروعات  تنفيا  إلى أدى مما بالسلب، تحسب  قيمتها لأن إهدارها يتم بلمن
 . والمعيشة الإنتاج على وقدرتهم الأفراد  صحة معه

 : للتنمية الاجتماعي المفهوم
 " الفرص وتكافؤ الاجتماعي بالعدل والسياسية، الاجتماعية  الحقوق ممارسة  فرص  توفير  هي  التنمية"

 الرفاهيثة وتحقيث  بثالمجتمع، للنهثوض  والجماعثة الفثرد  فثي الخلاقثة الااتيثة للطاقات  وتحرير بنا " أيضا    وهي
 "الاجتماعية

 :بأنها الاجتماعية التنمية عرف من وهناك
 إشثباع  يغثرض   ووظائفثه  الاجتمثاعي  بالبنثا   تلحث   اجتمثاعي  تغييثر  عمليثات   هي  الاجتماعية  التنمية"

 "المختلفة مشكلاتهم وحل ومواجهة للأفراد  الاجتماعية الحاجات 
 إطثار فثي تثتم وإنمثا فثرا  فثي تثتم لا التنميثة عمليثة أن علثى للتأكيد   للتنمية  الاجتماعي  المفهوم  جا 

 التثي  الاجتمثاعي  التغيثر  بحركة  الاقتصادية  التنمية  إلمام  ضرورة  يؤكد   المفهوم  هاا  أن  كما  اجتماعي،
 والثنظم التنظيمثات  وتقثدم وتطور ودوافعهم الأفراد  قيم تغيير في تتحكم التي العوامل على ضو   تلقي

 . الاجتماعية
 فثي الاسثتلمار فثرص  عن تنم التي التعبيرات  استخدام ويكلر كمورد، الإنسان إلى ينظر المفهوم  هاا  إطار  وفي

 بالكم تقاس  لا  التنمية  وأن  التنموية،  العملية  وغاية  محور  الإنسان  أن  المفهوم  هاا  ومرجع  قدراته،  وبنا   الإنسان
 ضثمان ومثدى الطبقثات، مختلثف مثن -نسثا  أو كثانوا رجالا- المجتمع أفراد  يعيشها التي الحياة بنوعية  ولكن
 كمثا  امرأة،  أو  رجل  السن،  في  كبير  أو  شاب   الاجتماعي،  أو  الاقتصادي  مستواه  كان  أيا  الإنسان  وكرامة  حقوق
 مقصثود  اجتمثاعي تغييثر إحثداث  طريقهثا عثن يثتم وموجهثة مخططثة عمليثة التنمية  أن  على  المفهوم  هاا  يقوم

 .المجتمع بنا  في ومرغوب 
 الثدعم لتثوفير واللقافيثة والسياسثية والتشثريعية الاقتصثادية الثنظم في جارية تغيرات  تتطلب  الاجتماعية  التنمية
 المفهثوم ينظثر لا كثالك. التطثور هثاا تساند   المؤسسات   وتنظيم  والمجتمع  الإنسان  قدرات   بنا   عملية  في  الفعال

 الاقتصثادي  التبثاين  بفعثل  المهشثمة  الطبقات   على  يركز  بل  متجزئة  غير  كوحدة  المجتمع  إلى  للتنمية  الاجتماعي
 الاجتمثاعي النثوع أو( السثن وكبار والشباب   الأطفال  ملل)  العمر  ناحية  من  الاجتماعي  التباين  أو(  الفقرا   ملل)
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 فثي لمسثاندتها الفئات  تلك إلى الدعم من  أكبر  نسبة  توفير  إلى  الاجتماعي  المفهوم  ويدعو  ،(والرجل  المرأة  ملل)
 تهميش إلى تؤدي التي الظروف تغيير بأهمية المجتمع توعية  وفي  الاجتماعي  ووضعها  المعيشية  ظروفها  تنمية
 .الفئات  تلك

 

 :المفهوم هاا تطبي  عن الأمللة ومن
 فثي ذلثك ويظهثر والمهارات، المعلومات  تنمية بهدف الفني الدعم وتوفير التدريب   إلى  التنموية  المساعدة  توجيه
 تلثك  عمثل  فعاليثة  ولرفثع  وجثه  أكفثأ  علثى  بعملها  للقيام  والأهلية  الحكومية  المؤسسات   في  الكوادر  تدريب   مجال

 .المؤسسات 
 والأفثراد  بالمجتمعثات  مباشثر اتصثال مثن الجمعيثات  لهاه لما التنمية في المدنى المجتمع  مؤسسات   دور  مساندة
 .فعال بشكل المهشمة للفئات  الوصول على الجمعيات  وقدرة

 هاه أن كما الفقرا ، معيشة ظروف أكبر  بشكل  تناسب  وادخار إقراض   وسياسات   نظم أوجدت  التي  المشروعات 
 إقثراض   نظثام  استمرارية  لضمان  وذلك  فيها  الإقراض   سياسات   لتغيير  التجارية  البنوك  مع  تعاون    المشروعات 

 .وتطوره للفقرا 
 وواجبثاتهم  بحقثوقهم  الثوعي  علثى  تسثاعدهم  التي  المشروعات   وتصميم  والمرأة  والشباب   بالطفل  الاهتمام  زيادة

 ومثثن الشثثباب  مثثن القيثثادات  دعثثم الشخصثثية، الأحثثوال قثثانون الطفثثل، قثثانون) المجتمثثع داخثثل وبثثدورهم
 .(الخ…النسا ،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



الرشيد  والحكم التنمية  مفاهيم:  حول تدريبى دليل  

 2018تونس، مارس                                         7والحكم الرشيد                                       ة ورشة العمل الإقليمية: القيادة الشبابي       

   
 

 التنمية  مفهوم تطور
 : التالي النحو على سردها يمكن أشكال أو مراحل بعدة التنمية مفهوم مر الأساسية الإنسان احتياجات  لتلبية

 
 الإحسان: مساعدة من اتجاه واحد

  الملتقى  وضع  في  يكون  المحلي  المجتمع   بينما  الخارج،  من  المساعدة  تأتي  المنهج  هذا  في
 . للمساعدة  تقديمه خلال  من المهيمن الدور   يلعب الخارجي  المانح  فإن  ذلك وعلى  السلبي 

 
 

 مسبقا   مقترحة لمشكلات  جاهزة حلول: الخدمة

  التنبؤ يمكن   إجابات  إلى تؤدي أسئلة  يسألون  الخارج  في الأشخاص  فإن المنهج  هذا  في
  في  من  وبين  بينه   التي   الصلة  على بنا   خدمات الداخل في من  يتوقع بينما . مسبقا   بها

 . الخارج 

 الناس   مبادرات دعم: التمكين 

  وإدراك  ترجمة على  المجتمع داخل في من تمكين فكرة  على   أساسا   يقوم  المنهج  هذا
  لهذه  حلولا   يقترح أن "  الداخل  في من" يستطيع  الحالة هذه  وفي . تواجهه  التي   المشاكل
  لعلاج  هادفة عملية   في  معا   يشاركون   والخارج الداخل  في من فإن وهنا . المشاكل 

 المشتركة   المشكلات
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 :الإحسان منهج
 محتاجين  فيه  ليس  مجتمع  يوجد   لا  إذ   مطلوبا    المنه   ويعتبر  والفقيرة،  المحرومة  للطبقات   الاجتماعية  والمساعدة

 لهثا  تتثوفر  لا  أنهثا  إذ   النوع  هاا  من  أعمال  على  التطوعية  الهيئة  عمل  يقتصر  أن  ينبغي  لا  ولكن  المساعدة،  إلى
 جانثب  مثن الاعتمثاد  إلثى تثؤدي  أنهثا  كما  والممولين  القادرين  إحسان  على  بقائها  في  أساسا    وتعتمد   الاستمرارية

 :يلي ما النوع هاا من التطوعية الهيئات  تقدمها التي الخدمة أنواع أمللة ومن. المعونة هاه على الفقرا 
 .مجانين وعلاج وأدوية مدعمة طبية عناية في وتتملل صحية رعاية ▪
 .التغاية عن معلومات  ▪
 .المأوى تقديم ▪
 .ومتكررة مباشرة مالية منح ▪

 

 الوقثوف  علثى  تسثاعدهم  سثوف  المحرومة  للفئات   المساعدة  من  قليلا    أن  المنه   هاا  تتبع  التي  الهيئات   وتفترض 
 زادت  كلمثا أن تقثول العمليثة الخبثرة ولكثن. المعونثة مثن المزيد  إلى حاجة في يكونوا لن ثم ومن أقدامهم  على

 للفقثر الخارجية المظاهر لمعالجة مؤقتا عونا   تكون ما غالبا   التي المساعدات  من النوع هاا ملل  على  الاعتمادية
 .له المسببة العوامل وليس
 :الذات على الاعتماد منهج
 أن الثاات  علثى الاعتمثاد  خثلال  من  تستطيع  لكي  وذلك  للمجتمعات   الااتية  القدرات   ينا   على  المنه   هاا  ويركز
 التنظيمثات   إنشثا :  المثنه   هثاا  تتبثع  التثي  الهيئثات   فيها  تنخرط  التي  الأنشطة  أمللة  ومن  التنموية  أهدافها  تحق 

 مثن الأمثراض  انتشثار لوقثف الأوليثة الصثحية الرعايثة  بثرام   الزراعي،  الإنتاج  تحسين  الآبار،  حفر  المحلية،
 .الشاملة التنمية بأهمية الوعي درجة لرفع والتدريبية التعليمية الأنشطة إلى بالإضافة المنبع

 

 أن منثه ينتظثر الثاي المحلي والمجتمع التطوعية الهيئة بين تتم التي المشاركة علاقة هو المنه  هاا يميز  ومما
 . والأنشطة البرام  وتنفيا  وتخطي  الأولية الدراسة في يشارك

 تكون  ما  غالبا    ولكن  التنموية،  أهدافه  لتحقي   تؤهله    التي  الااتية  الطاقة  يملك  المحلي  المجتمع  أن  هنا  والافتراض 
 التثدخل خثلال مثن الفرصثة إتاحثة وعنثد  الثوعي، نقثص  أو العزلثة أو  التقاليثد   عوامثل  بسبب   كامنة  الطاقة  هاه

 هثو هنثا التطوعية الهيئة دور ويكون التنموية، الأهداف لتحقي  تنطل   سوف  الطاقة  هاه  أن  نفترض   الخارجي،
 .المحلية الطاقات  وإخراج لاستكشاف الملير أو المحفز
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 :متكامل منهج نحو

 مثن بثل الآخثر، مثن تطثورا   أكلثر أو أفضثل بعضثها أن المنثاه  لهثاه إتباعهم حسب   الهيئات   تصنيف  يعني  لا
 وفثي  والإغاثة،  المساعدة  إلى  تحتاج  فئات   به  المجتمع  أن  الحسبان  في  يأخا   الاي  المتكامل  المنه   إتباع  الأفضل
 إلثى  بالإضثافة  بحقوقثه،  للمطالبثة  وتنظيمثه  وتعليمثه  وعيثه  درجة  وزيادة  الااتية  المجتمع  قدرة  رفع  الوق    نفس
. عثام  بوجثه  والدولثة  المحلثي  المجتمثع  فثي  التنمية  قيادة  في  مهم  دور  لها  بأن  ذاتها  التطوعية  الهيئة  وعي  زيادة
 الثرأي يتفث  التي القومية أو المحلية السياسات  على للتأثير الضغ  في فعال دور لها يكون أن يمكن ذلك  وعلى
 .التنمية لحركة معوقة أنها على

 السياسات وتغيير الضغط منهج
 التثي  القوميثة  أو  المحليثة  السياسثات   علثى  المثنه   هثاا  تتبنى  التي  المدنى  المجتمع  مؤسسات   وتركز
 واقتصثاديا    اجتماعيثا    المجتمثع  فثي  الموجثود   بثالتخلف  مباشورة  غيثر  أو  مباشثرة  علاقة  لها  أن  ترى

 .وسياسيا  
 التثي  التشثريعات   أو  السياسثات   بعثض   طريث   عثن  ينشثأ  الموجود   التخلف  أن  هنا  الافتراض   ويكون
 .المقدمة بالخدمات  الاستفادة من الفقيرة الطبقات  وحرمان قليل نفر   يد  في السلطة تركيز إلى تؤدي

 نفس تتبنى التي الأخرى الهيئات  مع العمل خلال من ضغ  خل   على  الهيئات  هاه تعمل ذلك  وعلى
 .للتنمية المعوقة التشريعات  أو السياسات  تتغير وبالك المنه 

 
 العالمية السياسات تغيير منهج
 أن الهيئات  هاه وترى  المنه  هاا  تتبنى  التي  العالمية المدنى  المجتمع مؤسسات   من قليل عدد   هناك
 العثالم دول علثى فرضثها  يثتم  عالميثة  سياسات   هو  سببه  النامية،  الدول  في  وخاصة  العالمي،  الفقر
 فثي  واللروة  السلطة  وتركيز  البلدان  هاه  في  الناس  من  العظمى  الغالبية  دور  تهميش  إلى  يؤدي  مما
 الضثغ   يثتم  التي  السياسات   أمللة  ومن  السوا ،  على  والمتقدمة  النامية  الدول  أبنا   من  قليل  عدد   يد 

 .المجالات  جميع وفي واسع بشكل السوق نظام وفرض  الشاملة الخصخصة سياسات  لتغييرها
 تتبنثى  التثي  الأخثرى  الهيئثات   مثع  العمل  خلال  من  ضغ   خل   على  الهيئات   هاه  تعمل  ذلك  وعلى
 .للتنمية المعوقة التشريعات  أو السياسات  تتغير وبالك المنه  نفس
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 المستدامة التنمية
  احتياجاتهم توفير  علي القادمة الأجيال بقدرة المساس دون الحاضر احتياجات توفر  التي نميةالت”

 “ المستقبلية 
 بعضها عرض  يمكن دولية وهيئات  وباحلين علما  بها قام المستدامة التنمية لمفهوم أخري  تعريفات   عدة  وهناك
 :التالي النحو علي

 ”المستقبلية الأجيال فرص من التقليل دون احتياجاته يلبي الذي هو" المستديم" أو المستمر المجتمع“
 والصوحية والبيئية والاقتصادية الثقافية التنمية تحقيق لضمان الطويل المدى علي  التخطيط  هي  الاستمرارية“

 ”المجتمع فئات كافة بمشاركة
 

 نوعيثة  وتحسثين  للاسثتمرار  متكاملثة  طريقثة  تملثل  المستدامة  التنمية  أن  نستخلص   أن  يمكننا  التعريفات   هاه  من
 :خلال من المجتمع أفراد  لجميع الحياة

 .والتلوث  المخلفات  تقليل  •
 .المهمشة الفئات  أحوال تحسين  •
 .الطبيعية الموارد  علي الحفاظ  •
 .الأدا  لتحسين المعنية الجهات  جميع بين التعاون تطوير  •
 .المحلي الاقتصاد  وتنشي  المحلية الموارد  تنمية  •

 
 التنمية  مؤشرات

 

 الحيثاة تثوفير هثو منهثا الرئيسثى الهثدف أن على إجماع هناك ولكن ومتنوعة كليرة ومؤشراتها التنمية  مقاييس
 .الاجتماعية الرفاهية وكفالة للمواطنين الكريمة

 الاقتصادية المؤشرات
     .الفرد  دخل •
  .الفرد  دخل نمو نسبة •
 .الطبيعية الموارد  وفرة •
  .القومى الاستلمار نسبة •
 .الصناعة تقدم مستوى •
  .العامة النقدية الميزانية كفاية مستوى •
 .البشرية الموارد  فى التطور نسبة •
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 الاجتماعية المؤشرات
 .الاجتماعى التنظيم •
  .الحكومية غير المؤسسات   قدرات  •
 .التعليم انتشار نسبة •
 .والإعلام الاتصال وسائل انتشار مدى •
 . المجتمع أفراد  بين التوتر درجة عكسها وعلى وطوائفه وفئاته المجتمع أفراد  بين الانسجام درجة •
 .التمدن درجة •
 .السياسية العملية فى المجتمعية المشاركة درجة •

 
 :التنمية عملية نجاح عوامل
 :التالي النحو علي تلخيصها يمكن الاستمرارية عملية في تؤثر رئيسية  عوامل سبعة هناك

 .الحكومية السياسات   .1
 .ومتابعتها تنفياها علي وتعمل الأهداف تصنع التي الإدارة  .2
 .المالية الموارد   .3
 .التكنولوجية الوسائل  .4
 .المجتمع وثقافة وتقاليد  عادات   .5
 .المحيطة البيئة  .6
 .خارجية مؤثرات   .7
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 المدنية  المشاركة

 :واهميتها المدنية المشاركة
 

 اختيارا   يختارون ممثلين بواسطة وإما  مباشرة إما لبلاده العامة الشؤون إدارة في الاشتراك في الحق فرد لكل
 .حرا  

 (21 المادة)
 الفثرص   وأسثتلمار  صثنع  فثي  إمكانياتثه  مثن  وتزيثد   المجتمثع  تهثم  أعمثال  في  بإرادتهم  الأفراد   إسهام  عملية  هي

 . المجتمعي ووضعهم المعيشية ظروفهم تحسين شأنها من التي والموارد 
 

 :المشاركة فوائد

  .المجتمع في الفعلية الاحتياجات  تلبية -
 .والانتما  بالملكية احساس -
 .والمهمشة المستهدفة الفئات  تمكين -
  .المختلفة المؤسسات  بين التنسي  -

 

 :المشاركة نجاح عوامل

  .والتنفيا  التخطي  في المرونة ❑
  .المعنية الأطراف كل بين المستمر الاتصال ❑
  .والاحتياج المقدرة حسب  المساهمة ❑
  .للمجتمع التنفياية المقدرة ❑
  .رأيه عن التعبير فرد  لكل يتيح بشكل مصممة القرار اتخاذ  عملية ❑
 .التمكين ❑
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 :ومتطلباتها الفعالة المشاركة مفهوم

 : هى المشاركة الدولى لبنكا لتعريف طبقا  

 ، ما مبادرة أو بمشروع الخاصة ليات المسئو وتقسيم التأثير علي قادرة المعنية الأطراف خلالها من تكون  عملية"
 ".المشروع هاا علي المؤثرة والموارد  والقرارات 

 المشاركة؟  لماذا

 .والاتصال  والتنسي  فري  في والعمل التعاون هي المشاركة •
 . معينة للوائح وفقا العمل تنفيا   هي المشاركة •
  التعليم مستوى رفع ملل) وطنية  قضية في للمساهمة أو الخير عمل أجل من العطا  هي المشاركة •

 . (والصحة
 .بالمشروع  المعنية المختلفة الأطراف  بين  مستمر تفاعل •
 .القرار اتخاذ  عملية  على  التأثير هي المشاركة •

 

 من؟  ومع لمن: المشاركة

  تلك تشمل  التنموية المشروعات  منظور ومن  عام، بشكل التغيير بعملية  أو بالمشروع يتأثرون الاين الأفراد 
  الفقيرة الفئات  أو العمل عن  العاطلين أو النسا  أو الشباب  فئة ذلك على ملالا المشروع، من المستهدفة الفئة
 ….الخ

  وهذه. بالمشروع تتأثر أو المشروع تنفيذ  كيفية  في  تؤثر إما لأنها  بالمشروع المعنية المحلية الجهات
 . المشروع مجال  في تعمل التي الخاصة أو الحكومية غير أو الحكومية الجهات تضم الجهات

 :التمكيوون

 ”الآخرين علي وتأثيره لذاته الفرد إثبات  تدعيم أو رسمية، سلطات إعطا  هو التمكين“

 : فيتضمن وقياسها رصدها الممكن من أفعال إلي  ترجمته الممكن من والذي  مرونة الأكثر التعريف أما

 . بنجاح  معينة مهام إنجاز علي الفرد  قدرات  في اللقة زيادة خلال من التمكين •
 .والمؤسسات  الأفراد  بين ما العلاقات  وترسيخ زيادة خلال من التمكين •
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 المتاحة  الاقتصادية الموارد  إلي الوصول إمكانية لزيادة كنتيجة التمكين •
 

 العام  الشأن إدارة فى المدنى الجتمع مؤسسات دور

 : في المدني المجتمع مؤسسات  دور يتلخص

 الخثثدمات  لهثا تصثثل لثم وآخثرين الفقثثرا  إلثي للوصثول خاصثثة قثدرة الحكوميثة غيثثر المنظمثات  لثدى •
 ومعظثم  الفقثرا   مسثاعدة  المنظمثات   تلثك  تسثتطيع  هنثا  ومن  ،  الخاص   القطاع  من  المقدمة  أو  الحكومية

 .المهملة المجموعات 
 تقثديم وفثي  المحليثة المشاركة علي والتشجيع للح   قدرتها  تركز  أن  الحكومية  غير  المنظمات   تستطيع •

  .والدعم الاحتياجات 
 

 : المستدامة التنمية عملية فى المدني المجتمع مؤسسات دور

 .المجتمع وأولويات  وأهداف رؤية تنسي  •
 . المجتمع تخص  تطرح أو تناقش أن يجب  التي القضايا وتوضيح تحديد   •
   واللقافية والاقتصادية( السكانية) والديموجرافية التاريخية البيانات  قاعدة تجميع  •

 .للمجتمع المستقبلية والاتجاهات  

 .النمو معدل لقياس ومعايير أهداف تحديد   •
  .العلاقات  من شبكة وبنا  لتنمية مناسبة بيئة وخل  والمعلومات  النظر وجهات  تبادل  •
 .المجتمع باستمرارية الخاصة الضعف ونقاط الاحتياجات  تحديد  •
 .المجتمع وخارج داخل الأخري التمويل مصادر تحديد   •
 .والأنشطة البرام  تنسي   •
 ."الجاري التقدم ملاحظة" الهدف علي التركيز فقدان وعدم المستمرة المتابعة  •
 .المنازعات  لحل مناسب  مجال توفير  •
 .المختلفة الحكومية الادارات  شفافية متابعة خلال من الرشيد  الحكم مبادئ ترسيخ •

 

 :المدني المجتمع لمؤسسات الموجهة الانتقادات بعض هناك

 الثتعلم  اسثتطاعتها  فثي  يكثون  حتثى  ،  والتقثويم  والرقابة  البرام   وإعداد   التخطي   في  القصور  أو  العجز •
 .المؤسسية والمهارات  القدرات  لديها ليس كليرة مؤسسات  دخول إلي ويرجع خبراتها من والاستفادة
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 او  التمويثل  إيقثاف  أو  انقطثاع  حالثة  فثي  بثدأتها  التي  الناجحة  المشاريع  في  الاستمرار  علي  القدرة  عدم  •
 .الخبرة ذوى المؤسسين الأفراد  بعض  خروج

 الفنيثثة الكثثوادر تثثوافر وعثثدم حجمهثثا لصثثغر نتيجثثة المؤسسثثات  هثثاه لملثثل الماليثثة المثثوارد  ضثثعف  •
 .الأموال جاب  وأساليب  خط  وضع في المتخصصة

 

 : المدني المجتمع مؤسسات  عمل مجالات

 به تتمتع لما عقود  منا  الاهلية المنظمات  بها القيام على دأب   التي التقليدية المهام وهي الخدمات، توفير •
 علثى قثدرة مثن لهثا ولمثا الخثدمات، مثن مقبولثة نوعيثة توفير  من  تمكنها  عالية  وتقنية  فنية  قدرات   من

 .النائية والمناط  الريف في حاجة الأكلر الفئات  الى الوصول
 . المحلية المجتمعات  وتمكين تقوية خلال من التنموية العملية في المساهمة •
 البثثدائل اقتثثراح خثثلال مثثن والمحلثثي، الثثوطني المسثثتويين علثثى العامثثة السياسثثات  رسثثم فثثي المسثثاهمة •

 . العامة السياسات  في التأثير او عليها والتفاوض 
 

 : العام الشأن إدارة في المدني المجتمع مؤسسات دور

  المجتمع ومؤسسات  الدولة  مؤسسات  بين ما والتفاعل  التعاون أطر لتعزيز مستمرة  توعية حملات  تنفيا  •
 .وأفراده

   .وتعديلها  القوانين صياغةو الهامة، القضايا مناقشة في والتشريعية التنفياية السلطات  مع المشاركة •
 .المجتمعية والمشاكل القضايا حول والأبحاث  الدراسات  إعداد  •
  ما منها الحد  أو المجتمعية، المشاكل تخفيف بهدف الساب  البند  في العلاقة ذات  المشاريع في الاستلمار •

 .أمكن
 . الإيجابي الأدا  وتعزيز  الأدا ، في الفجوات   لسد  المختلفة، السلطات  أدا  على الرقابة في المشاركة •
 .والجماعات  الفرد  دور تعزيز على السلطات، مع العمل، •
 . وشفافية بحرية وممارسته القانون سيادة تعزيزل الفاعلة المساهمة •
  ونقل والتنفيا، التخطي ، في التوازن تحقي  بهدف وذلك التنمية، مجال في وأبحاث  دراسات  تنفيا  •

 . المختلفة المناط  بين الحاصلة الفجوات  سد  بهدف الدراسات، على بنا  المناط ، مختلف إلى التنمية
 .السلطة في والمشرعين القرار لمتخاي المؤسسات  هاه لدى المتاحة المعلومات  توفير •
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 واللامَركزية  ةالمركزي 
 

 :الإداري التنظيم
 الإداري النشثاط توزيثع بهثدف واللامركزية  المركزي  النظام  في  تتملل  فنية  أساليب   على  الإداري  التنظيم  يعتمد 
 . للدولة التابعة الإدارية الأجهزة مختلف بين

 القثرارات  حريثة وإعطثا  السثلطات  توزيثع تعنثي اللامَركزية بينما السلطة، تركيز إلى الاتجاه  تعني  فالمركزية
 .الأقل الإدارية للمستويات  السلطة تفويض  مدى عن يعبران اصطلاحيان مفهومان وهما

 
 المركزية 

 

  
 :المركزية تعريف
 ملل  عاصمتها   تملل  الدولة  من واحدة نقطة في  والوظائف والمسؤوليات   المهام   حصر أنها   على   المركزية   يعرف
 . للقضا  الأعلى والمجلس للدولة العليا والمحكمة  والبرلمان الحكومة رئيس

 

 : هما  أساسين عنصرين  تتضمَن لإدارةوا  للتنظيم فلسفة اللامَركزية وتعتبر
 واختيار   السياسات   ملل  القائمة   الخط   لتطوير  الممنوحة  السلطات   أنواع  به  ويقصد :  الاختياري  التوزيع .أ

 . السلطة وتمركز الأدا  على للرقابة المناسبة الوسيلة
 لخطورتها   نظرا  والأقسام  الإدارات   إلى  تفوض   لا  والحيوية  الهامة  القرارات   أن  حي  :  السلطة  تمركز  .ب 

 . العليا الإدارة بها تقوم وإنما ،  للتنظيم بالنسبة  وحساسيتها
 : بينها  من فيها، السلطة تفويض   يمكن متعددة  أخرى مجالات  هناك  ولكن

 عند   السليمة  القرارات   اتخاذ   على  والقدرة  المسؤولية  تحمل   بإمكانهم   الاين  الأكفا    المديرين  توفير   •
 . الحاجة

 .  السلطة إليه المفوَض  التنظيمي الجهاز أدا  على المناسبة الرقابة طرق توفر   •
 .وتطبيقاتها  اللامركزية ونظرتها  للتنظيم العليا القيادة فلسفة   •
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 : الإدارية المركزية صور
 . الإداري  التركيز وعدم الإداري التركيز وهما ، الإدارية للمركزية صورتان هناك

  من  الوزرا   يشرف  ،حي    العاصمة   في  الوزرا   يد   في   جميعها   الإدارية  السلطة  تتركز  :الأولى  الصورة
  الإقليمية   أو  البلدية  المجالس  لعمل  مجال  هناك  يكون  لا  أي  محلية  أو  وطنية  العامة  المراف   جميع  على  العاصمة
 يد   في  الإدارية  الوظيفة  شؤون  جميع   في  النهائي  والتقرير  الب    أمر  يركز  بحي    المحلية  المراف   على  للإشراف
 في التعيين  سلطة  احتكار  يتم  كما  ،  إلغائها  أو  تعديلها  أو  النهائية  القرارات   إصدار  سلطة  فلهم  المركزية  الحكومة
 . العامة الوظائف
  لجان،   شكل  في  أو   بمفردهم  سوا   الولايات   في  أو  العاصمة  في   الوزارة  موظفي  إلى   يخول   :الثانية  الصورة
  و  الدولة   تنظيم في  ملحة   ضرورة  ذلك  أصبح  وقد .   الوزير  إلى   الرجوع  حاجة  دون   الأمور  بعض  في  الب    ولاية
 .  التنظيمية المراسيم ظهرت  بالتالي

 

 : المركزية مزايا
  الحكومة   سلطان  بتلبي    يسمح  مما  الدولة  في  الإدارية   الوحدة  إلى  يؤدي  المركزية   بالإدارة  الأخا   إن .أ

 .  التجزئة منع ومكنها الاستقلال  غدة للجزائر بالنسبة  الأمر نجح وقد  المركزية
  كما  الدولة  مراف   مختلف   في  الإداري  النشاط  وأنماط  أساليب   لتوحيد   تبعا  وتناسقها  الإدارة  توحيد  .ب 

  انجاز   في  سرعة  تحقي    إلى  ويصل  ووضوحها  الإجرا ات   استقرار  إلى  التجربة  طول  مع  يؤدي
 . الإدارية الأعمال

 تهدف   التي  الوطنية  العامة  المراف   يلائم  الاي  الوحيد   الإداري  الأسلوب   هو   المركزية  بالإدارة  الأخا  .ج
 . منظمة  وبصورة الشروط بنفس الشعب  أفراد  ولجميع  واسع نطاق على الخدمات  أدا  إلى

  ذوي   الأكفا   الرجال  انتقا   من  تتمكن  وبالك  ،  التعيين  بطريقة  الإدارة  رجال  انتقا   على  تساعد  . د 
 . والإدارية  القانونية الخبرة

 .القرار وحدة .ه
 . المنافع توزيع في العدالة .و
 . النظام دقة .ز
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 : المركزية عيوب
 
 
 

  بالاقتراحات   الأخا   صعوبة   حي    من   بالجمود   النظام  يتصف.  المبادرة  وروح  الابتكار   على  تشجع  لا .أ
 .  بالبيروقراطية تصطدم  التي التغييرات  وإحداث 

 . والرئيسية الحيوية  المواضيع ساب ح على  ثانوية بأمور المركزية السلطة  في القياديين انشغال .ب 
  إلى   يؤدي  مما  والمحافظات   الأقاليم   وظروف  لطبيعة  ملائمة  قرارات   اتخاذ   دون  المركزية  تحول  .ج

 . أهدافه تحقي  في التنظيم فشل
 في  المتعددة  الرئاسات   كلرة  بسبب   والتعقيد   الإداري  للروتين  ،نتيجة  المعاملات   انجاز  في  الب   . د 

 . المركزية الإدارة
  الأمور   تصريف  في  التعطيل  بسبب   المواطنين  على  الضغ   شكل  أخا   إذا  ،  الحاكمين  يد   في  سلاح .ه

  القضايا   تراكم  إلى  وتؤدي  والإدارة  العمل  سير  في  بطئا  تول ِّد   المركزية  الإدارة  أن  ذلك  نية  بسو 
  مما   الانجاز  في  بالب     المتعل ِّ   الساب   العيب   على  يترتب   العيب   وهاا  ،  المركزية  الإدارة  أمام
  وحدة   إلى   تؤدي  أنها   كما   مدروسة،  غير  عاجلة  تكون   قد   قرارات   صدور وإلى  الب    تأخر إلى  يؤدي 
ة دة   حلولا  تضع  أنها  بمعنى  كافة  الأمور  لمعالجة  توضع  التي  الحلول  في  تام    تكون   قد   لقضايا   موح 

 . منها لكل الخاصة والظروف  بالأوضاع  الاهتمام دون مختلفة
 . ديمقراطي الغير الأسلوب  .و
 .وتنفياه القرار اتخاذ  بطئ .ز
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 الإدارية  اللامركزية
 

 
 : ومنطلقات مفاهيم  الإدارية، اللامركزية

. معثا   الاثنثين أو لامركزيثة أو  مركزية  إدارة  أساليب   والتنموية  السياسية  شؤونها  إدارة  في  المختلفة  الدول  تطب 
 والمصثطلحات   المفثاهيم  بعثض   توضثيح  المحلية،  بالتنمية  اللامركزية  علاقة  عن  الحدي    مستهل  في  بنا  ويحسن
 ذلك قبل لكن الكبير، اختلافها مع كمترادفات  البعض   يستعملها  والتي  والأكاديمي،  الإعلامي  الخطاب   في  السائدة
 ؟ باللامركزية نعني ماذا

 لتبثاين نظثرا لآخثر بلثد   مثن  اللامركزيثة  مفهثوم  إلثى  النظثرة  تختلثف:  وشثروطها  اللامركزيثة  تعريف  في  .1
  .اللامركزية بأن القول يمكن إجمالية وبصفة الدول، طرف من المتبعة الاستراتيجيات 

 أنشثطة نقثل إلثى ترمثي عملية هي – المجال تهيئة سياسة لتنفيا  أداة الدول من للعديد   بالنسبة  تملل  التي"
 ."النمو قليلة أقاليم إلى مسيطرة مركزية منطقة من وخدمية اقتصادية

 : بأنها الإدارية اللامركزية وتعرف
 أدنثى مسثتوى على ومؤسسات   فاعلين  إلى  رسميا  والمسؤولية  السلطة  بنقل  عبره  الحكومة  تقوم  فعل  أي
 عمثل مزاولثة مثن  الأقاليم  يمكن  الإدارية  للصلاحيات   النقل  فهاا  ،  ومناطقية  وإدارية  سياسية  تراتبية  في

 إلثى  السثلطات   تحويل  يكون  أن  وينبغي  العمومية،  الاستلمارات   وتسيير  ومتابعة  تنفيا   يخص   فيما  الدولة
 .اللامركزية الإقليمية للتنمية الضرورية المالية الوسائل بتوفير مصاحبا الأقاليم

  الآخر البعض عند اللامركزية تعني كما
 مثن  بنثوع(  عموميثة  مؤسسثات   جهويثة،  مجثالس  بلثديات،)  الدنيا  المعنوية  للأشخاص   الدولة  تعترف  أن

 . المركزية السلطة ومراقبة إشراف تح   دائما لكن الداخلية، شؤونها تسيير في الاستقلالية
 سثثلطاته مثثن جثثز  عثثن مركثثز بموجبثثه يتخلثثى سثثياقا أو مسثثار اللامركزيثثة يعتبثثر مثثن أيضثثا وهنثثاك

 .أدنى سلطات  إلى الصلاحيات  من جز  تحويل المعنى بهاا فهي أخرى، مجالات  لصالح وامتيازاته،
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 :هي أساسية عناصر اللامركزية لقيام ويشترط
 كالثدفاع)  الدولة  تؤمنها  التي  المراف   جانب   فإلى  المعنوية،  بالشخصية  تتمتع  ذاتية  محلية  مصالح  وجود  •

 وتتثولى الأقثاليم، فثي والمثا  الكهربثا   كتوزيثع  محليثة  إدارة  تؤمنهثا  خثدمات   أيضا  توجد   ،...(والبريد 
 .محلية تعتبرها التي وتلك وطنية تعتبرها التي العامة المراف  تحديد  عملية المجال هاا في الدولة
 وموازنثة  وأملاك  موظفون  لديها  يكون  أن  يجب   شؤونها  إدارة  من  المحلية  الإدارة  وحدات   تتمكن  ولكي

 .المعنوية بالشخصية تتمتع أن أي التقاضي ح  تمتلك وأن خاصة،
 هثؤلا   قبثل  ومثن  المنطقثة  فثي  المسثجلين  النثاخبين  بين  من  تنتخب   مستقلة  محلية  إدارية  مجالس  تنظيم •

 .الناخبين
 اللامركزيثة تحق  حي   المركزية، السلطة قبل  من  صارمة  لرقابة  المحلية  السلطة  أجهزة  تخضع  لا  أن •

 السثلطة  لرقابثة  خاضثعة  تبقثى  المحليثة  السثلطة  أن  بمعنثى  المطلث ،  غيثر  الثااتي  الاسثتقلال  مثن  نوعا
 .حادة تكون أن ينبغي لا الرقابة هاه أن إلا المحليين، مملليها لرقابة أو المركزية

 الأول  يعنثي  حيث    والأقلمثة،  اللامركزيثة  مفهثومي  بين  التمييز  يجب   واللاحصرية  والأقلمة  اللامركزية  بين .2
 اللثاني  المفهثوم  يحيثل  بينمثا  الدولثة،  مراقبة  تح    ذاتها  فنية  مصلحة  أو  ترابية  مجموعة  تدير  بموجبه  نظاما
 .الأقاليم لفائدة والإدارية والاقتصادية السياسية السلطة لامركزية إلى

 مثن  جثز   تحويثل"  يعنثي  الثاي(  التركثز  عثدم)  واللاحصثرية  اللامركزيثة  بثين  للخلث   مجال  لا  أنه  كما
 مفهثومَي    بثين  والمثزج  الخلث   إن".  متشثبعة  غيثر  منثاط   أو  أطثراف  إلثى  متشثبع  مركثز  مثن  الأنشطة

 :بينهما الأساسية الفوارق عند  موجز، بشكل ولو التوقف، يستدعي واللاحصرية اللامركزية
 ومرتبطثة منثه أساسي جز  هي وإنما النسبي، المركزي التنظيم مفهوم عن تخرج لا  فاللاحصرية، -أ

 ويعملون قبلها من معي نين المناط ، في لها لممل لين المركزية السلطة تكليف  تعني  وهي.  عضويا  به
 إطثار وفثي المركزيثة السثلطة  رقابثة  تحث    يمارسثونها  محثد دة  وصثلاحيات   بمهثام  إشثرافها،  تح  

 هثي  مثا  والملحقثات،  المنثاط   في  المتواجدة  اللاحصرية  السلطات   أن  يعني  وهاا.  الإداري  التسلسل
ع  لا  فهثي  هنثا  ومثن  نفسثها،  المركزيثة  للسثلطة  امتثداد   سثوى  الواقثع  في  المعنويثة  بالشخصثية  تتمتث 
عات   من  باعتبارها)  باعتبثار)  المالي  بالاستقلال  ولا(  المعنوية  بالشخصية  هي  تتمتع  التي  الدولة  تفر 
 والبريثثد  الداخليثثة وزارة موازنثثة بثثاب  فثثي الدولثثة موازنثثة فثثي تثثدخل ومصثثاريفها وارداتهثثا أن

 .التسلسلية الرقابة بفعل خجول إداري استقلال مع ،(والمواصلات 
 علثى منتخبثة  قانونيثة  كيانات   بقيام  فتتمي ز  تتخاه،  الاي  الشكل  يكن  ومهما  الإدارية،  اللامركزية  أما  -ب 

 لرقابثة  تخضثع  وإنمثا  والإداري،  المثالي  وبالاسثتقلال  المعنويثة  بالشخصية  تتمتع  المحلي،  المستوى



الرشيد  والحكم التنمية  مفاهيم:  حول تدريبى دليل  

 2018تونس، مارس                                         21والحكم الرشيد                                       ة ورشة العمل الإقليمية: القيادة الشبابي       

   
 

 المعثايير أهثم فثإن وبالتثالي،".  إداريثا  عنهثا  اسثتقلالها  رغثم  -مبثدئيا  المحثدودة–  المركزيثة  السلطة
 :هي لامركزية حالة بوجود  للقول اعتمادها الواجب 
 .صلاحياتها يحد د  الاي القانون من شرعيتها تستمد  محلية، عامة سلطة قيام ▪
 . منها جز  هي التي الدولة شخصية عن المستقلة المعنوية بالشخصية السلطة هاه تمت ع ▪
 وبمصثادر  العامثة،  الموازنثة  عثن  مسثتقلة  بموازنثة  أي  مثالي،  باسثتقلال  السلطة  هاه  تمت ع  ▪

 مطلقثا، لثيس الاسثتقلال هثاا  لكن.  الموازنة  ضمن  من  إنفاق  وبإمكانية  بها،  خاصة  واردات 
 عامثة،  أمثوالا  الأمثوال  هثاه  كثون  إلى  نظرا  الرقابة،  بح   لنفسها  تحتفظ  المركزية  فالسلطة
 حثدود   ضثمن  حصثرا  وإنمثا  وإنفاقهثا،  وإدارتهثا  جمعهثا  سثبل  علثى  الرقابثة  فرض   يقتضي
 .القانون

 دون  وشثؤونها  أموالهثا  إدارة  بإمكانيثة  أي  الإداري،  بالاسثتقلال  اللامركزيثة  السثلطة  تمت ع  ▪
 .استلنائيا إلا   المركزية السلطة إلى الرجوع

 طريث  علثى  محطة  تملل  الأولى  أن  القول  يمكن  واللامركزية(  اللامحورية)  اللاحصرية  بين  العلاقة  ضو   وفي
 .متعددة ومستويات  أنماطا الأخرى هي تتخا  والتي اللانية، تحقي 

 السياسية السلطة بموجبها  تنقل التي العامة  العملية إلى اللامركزية  مفهوم  يشير اللامركزية  ومستويات   أنماط .3
 حسثب   اللامركزيثة  المنظثرون  قسثم  ولقثد   المحلثي،  المسثتوى  علثى  حكوميثة  هيئات   إلى  التنفياية  والعمليات 
 معها، السلطة تشاطر  يجري  التي" الوحدة"  ولنوع السلطة نقل  لمستوى  تبع ا  أربعة  أنماط إلى  وعمقها  درجتها
  :هي الأنماط وهاه

 .ذاتيا مستقلة شبه أو ذاتيا مستقلة محلية حكومات  إلى السلطة نقل ويعني : التنازل -
  .المحلية والمؤسسات  الحكم أجهزة إلى والإدارة الخدمات  مسؤوليات  نقل وهو : التفويض- 
 .الحكومة من أدنى لفروع الوطنية البرام  تنفيا  توكيل ويعني (:الترك ز عدم أو) المركزية إبطال -
 . خاصة ومؤسسات  شركات  إلى( الحكومية) العامة والمؤسسات  الخدمات  نقل وهو : التجريد -

 الإداريثة الصثلاحيات  ونثوع حجثم  كثان  فكلمثا  ،  وإداريثة  وماليثة  سياسثية  مقومثات   الأنمثاط  هاه  من  نم   ولكل
 بعمليثة  العلاقثة  ذات   العامثة  الإدارة  جوانثب   مثن  جانثب   كثل  فثي  والإقليميثة  المحلية  الممنوحة  الإدارية  للوحدات 
 .قوية اللامركزية كان   كلما وهاما ، كبيرا   اللامركزية تطبي 
 اللامركزية بمستوى وربطها العامة الإدارة جوانب  من جانب  لكل الصلاحيات  هاه ونوع  حجم البعض   حدد  وقد 
 :في تملل   والتي تملله الاي
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 تكثون الدسثتور بموجثب  ذلثك تم فإذا اللامركزية، الجغرافية الوحدات  تشكيل به ويقصد  :المكاني البعد ▪
 الوحثدات   هاه  شكل    إذا  أما  متوسطة،  اللامركزية  تكون  قانون  وف   ذلك  حصل  وإذا  قوية،  اللامركزية
 .ضعيفة اللامركزية فتكون إداري قرار بموجب 

 كانث    فإذا  الداخلي،  نظامها  وضع  في  المحلية  الإدارية  الوحدات   استقلالية  مدى  ويعني  :التنظيمي  البعد ▪
 الحكومثثة قامثث   مثثا وإذا قويثثة، اللامركزيثثة تكثثون الكثثافي بالاسثثتقلال ذلثثك فثثي تتمتثثع الوحثثدات  هثثاه

 وضثع   وإذا متوسطة، اللامركزية فتكون  المحلية  للسلطات   الداخلي  للنظام  عام  إطار  بتحديد   المركزية
 الغايثة  لهثاه  تفصثيلية  تعليمثات   حثددت   أو  المحليثة  الإدارية  للوحدات   الداخلي  النظام  المركزية  الحكومة
 .ضعيفة اللامركزية فتكون

 برلمثان مثن للحكومثات  المعتثاد  المؤسسثي البنثا  المحليثة الإدارية للوحدات  توفر  إذا  :المؤسسي  البعد ▪
 وبعثثض  القضثثا  باسثثتلنا  المؤسسثثات  جميثثع تثثوفرت  وإذا قويثثة، اللامركزيثثة فتكثثون مسثثتقل وقضثثا 

 إداريثة  سثلطة  مجثرد   المحليثة  الإدارات   كانث    إذا  أما  متوسطة،  اللامركزية  فتكون  الأخرى  المؤسسات 
 .ضعيفة اللامركزية تكون عندئا 

 مثن  الانتخثاب   بواسثطة  يثتم  المحليثة  الإدارية  الوحدات   في  المسئولين  تعيين  كان  إذا  :المسئولين  تعيين ▪
 السثثلطة بموافقثثة الإدارات  هثثاه فثثي المسثثئولين تعيثثين تثثم وإذا قويثثة، اللامركزيثثة تكثثون السثثكان قِّبثثل

 المركزيثة الحكومثة قِّبثل مثن المسثئولين تعيين حالة وفي متوسطة، عندئا  اللامركزية فتكون  المركزية
 .ضعيفة اللامركزية تكون

ددت   إذا  :الصلاحيات  تحديد ▪  اللامركزيثة  تكون  الدستور  بموجب   المحلية  الإدارية  الوحدات   صلاحيات   ح 
 علثى قثائم التحديثد  هثاا كثان إذا أما متوسطة، اللامركزية تكون  قانون  طري   عن  ذلك  كان  وإذا  قوية،
 .ضعيفة اللامركزية فتكون إداري قرار أساس

 تكون معينة جوانب  في كاملة تشريع بصلاحية المحلية الإدارية الوحدات  تمتع   إذا :التشريع صلاحية ▪
 المحليثة  الإدارة  بثين  مثا  موزعثة  معينثة  جوانثب   فثي  التشثريع  صثلاحية  كانث    وإذا  قويثة،  اللامركزية
 لأي المحليثة  الإداريثة  الوحدات   امتلاك  عدم  حالة  وفي  متوسطة،  اللامركزية  فتكون  المركزية  والسلطة
 .ضعيفة اللامركزية تكون تشريعية سلطة

 الدولثة ضثرائب  اسثتيفا  المحليثة الإداريثة الوحثدات   صثلاحيات   مثن  كثان  إذا  :الضرائب  وجمع  فرض ▪
 صلاحياتها اقتصرت  إذا أما قوية، اللامركزية تكون صلاحياتها فيها تمارس التي المناط  في  المختلفة

 هثثاه تمتلثثك لثثم وإذا متوسثثطة، اللامركزيثثة فتكثثون المحليثثة الضثثرائب  اسثثتيفا  علثثى المجثثال هثثاا فثثي
 .ضعيفة اللامركزية تكون الضرائب  استيفا  في صلاحياتها أي الوحدات 

 تكثون  شثروط  وبثدون  الصثرف  فثي  باسثتقلالية  المحلية  الإدارية  الوحدات   تمتع    إذا  :الإنفاق  صلاحية ▪
 متوسطة،  اللامركزية  تكون  المركزية  السلطة  تحددها  شروط  وف   الصرف  كان  وإذا  قوية،  اللامركزية

 .ضعيفة اللامركزية فتكون المركزية السلطة بموافقة الصرف كان  إذا أما
 ممللثثة والإقليميثثة المحليثثة المصثثالح كانثث   إذا: الوووطني المسووتوى علووى المحليووة المصووالح تمثيوول  ▪

 تمليثل  اقتصر  وإذا  قوية،  اللامركزية  تكون  برلمانية  مجالس  في  مللا    الوطني  المستوى  على  بمؤسسات 
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 غثثاب  وإذا متوسثثطة، اللامركزيثة تكثثون أكلثر أو بشثثخص  الثوطني المسثثتوى علثى المحليثثة المصثالح
 .ضعيفة اللامركزية تكون السابقان الشرطان

 المركثز  من  معينون  ولكن(  المختار)  الشيخ  أو  كالحاكم  المحليين  بالمسئولين  منوطة  المحلية  القيادة -
 .أمامه ومسئولون

 .ضعيفة وربما بعيدة الصوت  علاقات  -
 حثول منعدمثة أو ضثئيلة تصثرف  حريثة  وتملثك  للمركز  خدمات   توصيل  سلطة  المحلية  الحكومة  -

 .الخدمات  تقديم ومكان كيفية
  .مستقلة أقسام أو وزارات  موازنات  عبر المركز من الأموال تأتي -
 .مستقلة دخل مصادر توجد  لا -
 القدرة عن ويعوض  إجمالا ، الوزارات  عبر أمامه ويحاسبون للمركز تابعون المحليون الموظفون  -

 .المركز من بموظفين الضعيفة المحلية
 ضثعيفة المزود  مراقبة كان   إن  ضعيفة  القصيرة  المحاسبة  طري   تكون  فقد   :بعيدة  المحاسبة  تبقى -

 وقثد   المركز،  في  السياسيين  إلى  تصل  ضعيفة  طويلة  طري   على  الاعتماد   المواطنون  يضطر  وقد 
 .ما حد  إلى والمزودين القرارات  صانعي بين مدمجة طري  تعوض 

ا  منتخبثون  سياسيون  المحلية  الحكومة  يقود   قد (  متوس   تغيير)  تفويض  -  مسثؤولة  تبقثي  لكنهثا  محليث 
 .المركز أمام كاملة أو جزئية بصورة

 السثلطة بعثض  المحليثة الحكومثة تملثك وقياسثاته   معثاييره  وكثالك  مركزي ا  الإنفاق  أولويات   تحدد  -
 .المحلية الظروف لملائمة الموارد  تخصيص  حيال الإدارية

 .مشروطة أو جامدة قروضا   إجمالا وتكون تحويلات  عبر التمويل المركز يؤمن -
 يحثددها العمثل وشثروط الأجثور لكثن مركزيثة محليثة حكومة موظفي يكونوا أن  للمزودين  يمكن -

 .عادة المركز
 سثلطة تملثك لا غالبثا لكثن ومواقعهم الموظفين استخدام حول السلطة بعض  المحلية  الحكومة  لدى -

 .الطرد 
 مثع التزويدات  بملائمة أكبر محلية  معرفة  وتسمح  نسبي ا،  أقوى  والقصيرة  الطويلة  المحاسبة  طريقا -

 .الزبون وقوة المدم  الطري  يقوي ما أفضل بشكل ومراقبتها المحلية التفضيلات 
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 أمثام  ويحاسثبون  منتخبثون  سياسثيون  المحليثة  الحكومثة  يقثود   -(  كبير  تغيير)  السلطة  عن  التنازل -
 .المحليين المنتخبين

 اعيالاجتمثث والاسثثتقطاب  النخبثة لقبضثثة تخضثثع قثد  لكثثن جثد ا، قويثثة الصثثوت  علاقثة تكثثون قثد   -
 الثدنيا المعايير مستوى على تكون أن المحلية الحكومات  على لأن  ،والزبونية  الأحادي  والتصوي  
 .الخدمات  موجبات  لملا مة الفضلى والطرق الإنفاق أولويات  تحديد  تستطيع وطنيا ،  المحددة

 .المركز من ونقلها أرباح مشاطرة واتفاقات  محلية مداخيل من يتأتى أن للتمويل يمكن -
 .للمحاسبة خاضعة خدماتية تسليمات ل الحوافز لإيجاد  ضروري الموازنة في كبير تقشف -
 .المحلية الحكومة لدى موظفون المزودون -
 وتعييثنهم  المثوظفين  وأعثداد   الأجور  مستويات   حيال  الكامل  التصرف  ح   المحلية  الحكومة  تملك  -

 .والفصل والاستخدام والسلطة
 اسثتخدام وإجثرا ات  معايير  وضع  في  المحلية  الحكومات   يغطي  مدني  إطار  يستمر  أن  عادة  يمكن -

 .وإدارتهم الموظفين
 وعرضة  المحلية  الاجتماعية  بالمعايير  تأثرا  أكلر  لكنها  نسبي ا  قوية  وقصيرة  طويلة  محاسبة  طرق  -

 .وسياساتها المحلية القدرة لمعوقات  أكلر
 والتقليثل  الأساسثية،  الاحتياجثات   لتلبيثة  المحلية  القدرات   استغلال  على  اللامركزية  تساعد   وعموما -

 خلث   طريث   عن  السكان  من  الإدارة  وتقريب   الأقاليم،  بين  فيما  الاقتصادية  والفوارق  التباينات   من
 .المحلي الحكم وأجهزة كالبلديات  محلية هياكل

 

 اللامركزية الخيار ووجاهة المحلية، التنمية
 السثكان تزويثد  مجثال فثي اللانيثثثة العالميثثة الحثرب  بعد  النامي العالم دول من الكلير في الحكومات   دور  أزداد 

 فثي  التزايد   هاا  أدى  وقد   الخ،…    النقل  وشبكات   والكهربا   والمياه  والصحة  كالتعليم  الأساسية  المحلية  بالخدمات 
 فثي عثادة المتواجثدة المركزية الحكومات  أيدي في  التنموي  القرار  صنع  سلطة  تركز  إلى  الحكومية  المسؤوليات 

 الفثوارق حثدة ازديثاد : أهمهثا  من  كان  عديدة  تنموية  ومشكلات   ثغرات   الوضع  هاا  عن  نجم  وقد   دولها،  عواصم
 الثاي الأمثر السثكانية، التجمعثات  أو المنثاط  أو الأقثاليم مسثتوى على سوا  المكانية،  والاجتماعية  الاقتصادية

 للحكومثات  التنمويثة القثرارات  عثن راضثية غيثر الأحيان من كلير في السكانية والشرائح  الأهلية  الهيئات   جعل
 فثي المحليثين السثكان ومصثالح ومشكلات  حاجات  عن بعيدة تكون ما غالبا   القرارات   هاه  لأن  نظرا    المركزية 
 .المختلفة المكانية المستويات 

 ظهثرت  وهكثاا  الأخيرة،  العقود   خلال  كليرا  التنمية  ومجال  مفهوم  تطور  المحلية  التنمية  إلى  القطرية  التنمية  من
 والتنميثة المسثتديمة، البشثرية والتنمية الاجتماعية، كالتنمية مسميات  عدة  الاقتصادية  التنمية  مصطلح  جانب   إلى
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 القطريثة التنميثة قبيثل مثن التنميثة نطثاق بتحديد  تعنى مفاهيم عدة  بروز  التنموي  الخطاب   عرف  كما.  الإنسانية
 أو التنمية مجال حصر إلى تسعى فتئ   مل  نلاحظ  كما  وهي.  المحلية  والتنمية  ،(الإقليمية)  والجهوية  ،(الوطنية)

 .أصغر ترابية ومجالات  حدود  في نطاقها
 المصثنع  العالم  في  اللانية  العالمية  الحرب   حدود   إلى  الوطني  الصعيد   على  أساسا  تطرح  التنمية  مسألة  ظل    ولقد 
 المسثألة  أخثا   إلى  أدى  الإقليمي  بالتفاوت   المتنامي  الوعي  لكن  اللال ،  العالم  دول  أغلب   في  الستينات   حدود   وإلى

 كما السوا ، على والنامية منها المصنعة الأقطار جل في والسبعينات  الستينات  مطلع مع الاعتبار بعين الإقليمية
 .اللمانينات  بداية مع إلا تطرح لم المحلية المسألة أن

 وتستجيب  المجتمع، فئات  جميع  فيها  تساهم  ذاتية  داخلية  تكون  أن  إلى  اللمانينات   مطلع  منا   التنمية  توجه    حي  
 إحيثا  ضثرورة عثن فضثلا المنظمثة وغير المتفرقة التنموية الأعمال عن التخلي مع السكان  إليه  يحتاج  ما  إلى

 .المحلية والبشرية الطبيعية الموارد  أملل استغلالا تستغل محلية مراكز
 تعنثثى إداريثثة هياكثثل تركيثثز ومثثع التخطثثي ، أهميثثة مثثن التقليثثل مثثع الريفيثثة التنميثثة إلثثى الاعتنثثا  توجثثه كمثثا

 .أوسع صلاحيات  المحلية الإدارية الأجهزة ومنح باللامركزية
 مثن المحليثة التنميثة بأهميثة الاقتناع ترسيخ في العقدين على يزيد  ما منا  الحكومية  غير  المنظمات   ساهم    كما

 المجال وتهيئة البيئة على والمحافظة الأصلية مواقعهم في السكان وتلبي   والتضامن  الااتية  التنمية  برام   خلال
 .والمعزولة الفقيرة المناط  في ونفاتها تبنتها التي الحكومية التنمية برام  وإسناد  المحلي

 تسثتهدف كثالك، والمتطوعين المستفيدين السكان وبتشريك أحيانا، وخارجية وطنية، تصورات  على  وباعتمادها
 تجعلهثا  عالميثة  شبكات   في  وبانخراطها.  الديمقراطية  والتقاليد   المدني  المجتمع  قواعد   إرسا   الماكورة  المنظمات 

 شثأنها  والهبثات   البيحكوميثة  المساعدات   تصرف  أو  الإضافية  التمويلات   وتقدم  والبرام   التصورات   أحيانا  تملي
 فثي اللالث   العثالم  بلثدان  دمث   فثي  المحلثي  عملهثا  خلال  من  الحكومية  غير  المنظمات   هاه  تساهم  الوسي ،  شأن

 .العالمية المنظومة
 

 :المحلية التنمية وأهداف مفهوم
 علثى الشثاملة التنميثة لتحقيث  وسيلة لكونها المحلية بالمجتمعات   الاهتمام  ازدياد   بعد   المحلية  التنمية  مفهوم  ظهر

 التنميثة،  تحقيث   فثي  الحكوميثة  الجهثود   عن  أهمية  تقل  لا  الشعبية  والمشاركة  الااتية  فالجهود   القطري،  المستوى
 والجهثود   الااتية  المحلية  الجهود   تضافر  يستوجب   مما  التنمية،  مشروعات   وتنفيا   وضع  في  السكان  مساهمة  عبر

 فثي وإدماجها المحلية، للمجتمعات  والحضارية واللقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  الحياة  نوعية  لتحسين  الحكومية
 .القطرية التنمية

 الوسث  أهمثل قد  الانتاجوي التعصيري  التنموي  التوجه  أن  تؤكد   أساسية  فكرة  من  المحلية  التنمية  انطلق    وهكاا
 أصثبح   لثاا قثرون، مثدى علثى التقليديثة الريفية المجتمعات  اكتسبتها التي  التقليدية  المحلية  والمعارف  الفلاحي

 محثل( الثدولي التعثاون فثي المختصثة المؤسسثات   مثن  العديثد   إلى  وبالنسبة  اللمانينات   مطلع  منا )  المعارف  هاه
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 الواقثع  فثي  ليس    التقليدية  المجتمعات   لأن  ذلك  للتطوير،  قابلة  باعتبارها  التنموي  للعمل  استلهام  ومصدر  دراسة
 إعثادة الصثدد  هثاا فثي  ويمكثن.  جديثدة  ظروف  من  تشهده  ما  مع  للتكيف  قابلة  وهي  باستمرار  تتطور  بل  جامدة

 .محليثثا   المتاحثثة والفلاحيثثة والمائيثثة الغابيثثة المثثوارد  اسثثتغلال وطثثرق التقليديثثة، العثثلاج لطثثرق الاعتبثثار
 :هما رئيسيين عنصرين على المحلية التنمية مفهوم ويقوم

 المباولثة  الجهثود   جميثع  فثي  السثكان  مشاركة  إلى  تقود   والتي  المحلية،  التنمية  جهود   في  الشعبية  المشاركة •
 مختلف توفير . الااتية مبادراتهم على معتمدين يعشونها التي الحياة ونوعية معيشتهم مستوى لتحسين

 .والمشثثثثاركة الثثثثنفس علثثثثى الاعتمثثثثاد  يشثثثثجع بأسثثثثلوب  المحليثثثثة التنميثثثثة ومشثثثثروعات  الخثثثثدمات  ▪
 :الآتي إلى تهدف المحلية التنمية فإن منها المرجوة الأهداف حي   من أما

o القطاعثات   بهثاه  النهثوض   يعتبثر  حيث    والكهربثا   والميثاه  كالنقثل  الأساسية  البنية  عناصر  تطوير 
 .المحلي المجتمع ولتطوير التنمية لعملية أساسا

o حالثة  إلثى  اللامبثالاة  حالة  من  المواطنين  نقل  في  يساعد   مما  السكان  بين  والمشاركة  التعاون  زيادة 
 .الفاعلة المشاركة

o وتنفيثاها  تخطيطهثا  في  يساهمون  التي  المشروعات   على  المحافظة  على  المواطنين  حرص   زيادة. 
. المحليثة التنميثة ديمقراطيثة تحقيث   بهثدف  التنميثة  فثي  المشثاركة  مبثدأ  تعمث   المحليثة  التنمية  إن

 المحليثة  الجماعات   تنمية  من  نجعل  بأن  أسفل،  من  البنا   مبدأ  تبني  هو  إذن  المحلية  التنمية  فمنطل 
 ؟ ذلك تحقي  في اللامركزية تساهم إذن فكيف. ككل المجتمع لتنمية الأساسية الانطلاق نقطة

 :المحلية التنمية تحقيق في اللامركزية دور
 الإداريثة للمستويات  القرار اتخاذ  في المشاركة  ح   فيه  يعطى  الاي  الوضع  أو  الحالة  هي  اللامركزية  أن  بما

 مبثدأ  علثى  يقثوم  العمل  في  أسلوب   إذن  فهي  القرار،  اتخاذ   في  المركزية  الجهة  ح   ذلك  يلغي  أن  دون  الدنيا،
 الأقثاليم فثي تتواجثد  مسثتقلة أخثرى وهيئثات   المركزيثة  السثلطة  بين  والصلاحيات   القرار  صنع  سلطة  توزيع

 الإقليميثة  السثلطات   دور  تفعيثل  فثي  تتملثل  الإدارية  اللامركزية  أن  يعني  وهاا  المختلفة،  السكانية  والتجمعات 
 مسثؤولياتها تحمثل فثي دورهثا وتعثزز فاعليتهثا، مثن تزيثد  لهثا وتنموية إدارية  مهام  بإسناد   وذلك  والمحلية،

 إلى النهاية في ويؤدي المحلية التنمية  عمليات  في  المحليين  السكان دم   على يعمل الاي  بالشكل  وصلاحياتها
 .نجاحها

 :المحلية التنمية وتنفيذ لتخطيط مملائ كإطار اللامركزية .1
  قضية خاصة المحلية والتنمية عامة ، التنمية خط   ومتابعة وتنفيا  إعداد  عملية  في الإداري الجانب  إن 

 فشل أن إذ  أهدافها، تحقي  في الخط  هاه  لنجاح وضرورية أساسية أنها  على  معها التعامل يجب 
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  عن بالأساس  ناجم النامي العالم دول من  العديد  في منها الريفية وبالاات   التنمية خط  من كليثر
  عملية  محتوى في فقثر عن  وليس  تنفياها أثنا  التنمية خطث  إدارة في  المتبعثة الإداريثة الأساليثب 
  .نفسهثا  التخطيث 

  القطاعي، بالتخطي   مقارنة اللامركزية التخطي  أهمية تبرز  التي هي الإدارة  فإن آخر صعيد  على
  كإستراتيجية يصلح  عام  إطار إلى القطاعية الأهداف تحويل خلالها من يتم  التي الوحيدة الوسيلة وهي
  الهيئات  بين والتكامل  والانسجام  التراب  وتضمن الشعبية، المشاركة بتحقي  تسمح محلية تنمية

  في الرسمية  التخطي  هيئات  فإن لالك المحلية، التنمية خط  وتنفيا  بإعداد  المعنية والمؤسسات 
  القيام من تمكنها  التي العالية الإدارية والكفا ة السلطة تمتلك أن يجب   والمحلي  الإقليمي المستوى
  .وجه  أكمل على  بدورها

  ودور  الشعبية المشاركة تفعيل  تعني أن يجب  الإدارية اللامركزية  ظل في التخطي  عملية إن
  بأسلوب  يعرف ما وهاا المحلية، التنمية  خط  وتنفيا  إعداد  عمليات   في المستهدفة المجموعات 
  الناجحة التنمية مبادئ من رئيس مبدأ تحقي  على يعمل  أسفل من والبنا  فالتخطي  أسفل، من التخطي 

  وإنما فق ، السياسي بمفهومها   ليس ولكن الحرية، تعزيز في يتملل المبدأ وهاا  صن  إيمانويل يراها كما
 .الاختيثار على الإنسان قدرة من ويعظم  يسمح الاي الشامل الإنساني بمفهومها

 قيثد  الإقلثيم خصوصثية تعكس التي الإقليمية التنمية أهداف تحديد  في يساعد   أسفل  من  التخطي   أن  كما
 تخطثي   ومؤسسثات   هيئثات   تضعها  التي  الإقليمية  التنمية  أهداف  بين  كبير  فرق  هناك  ودائما    التخطي ،
 أن يجثب  الأولثى كانث    وإن  المركثزي،  التخطي   هيئات   تضعها  التي  الإقليمية  التنمية  وأهداف  إقليمية،
 .معها متناقضة وغير اللانية مع ومنسجمة مكملة تكون

 بثرام   تطويثع  علثى  يعمثل  المحليثة،  والتنمية  التخطي   مجال  في  بفاعلية  اللامركزية  الإدارة  تطبي   إن       
 الوحثدات  سثكان بمشثاركة تسمح لأنها  نظرا    ومتطلباتهم،  المحليين  السكان  حاجات   إزا   بسهولة  التنمية
 لحشد  ضروريا   دعما   توفر أنها كما لمناطقهم، التنموية الخط  وتنفيا  إعداد  عملية في المختلفة الإدارية
 بشثكل  أهثدافها  تحقيث   فثي  الوطنيثة  التنميثة  لخطث   النجاح  فرص   يهيئ  وهاا  الموارد،  وتعبئة  الطاقات 
 النجثاح هثاا ويسثهم الدولثة، داخل المناط  جميع  في  السكان  لجميع  ملائمة  حياة  توفير  يضمن  متوازن

 بالدرجثة يعتمثد  وهثاا الإقليميثة، والاجتماعيثة الاقتصثادية الفثوارق وتقليل  الإقليمي  التوازن  تحقي   في
 وذلك المحلية، ونظيرتها المركزية والتخطي  التنمية هيئات   بين  القرار  صنع  سلطة  توزيع  على  الأولى
 سثلطة  بتوزيثع  وثيقثة  علاقثة  لثه  ما  مجتمع  في  ورصدها  والموارد   الاستلمارات   توزيع  أن  اعتبار  على
 .فيه القرار صنع

 

 :المحلية والديمقراطية المشاركة خيار وتوسيع اللامركزية .2
 أشثكال  من  شكل  إنما  صرفا  إداريا  أسلوبا  ليس    اللامركزية  أن  الإداري  القانون  فقها   من  الكلير  يعتبر
 القائمثة العلاقثات  ونم  السلطة  تركيز  ودرجة  القائم  الحكم  بنم   الصلة  وثيقة  باعتبارها  السلطة،  وجود 
 .والمجتمع الدولة بين
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 والشثفافية، والمشثاركة المسثا لة تعزيثز عبثر  الحكم  إدارة  تحسين  على  اللامركزية  خيار  تبني  ويساعد 
 والمؤسسثية،  الإداريثة  قدرتها  بنا   بهدف  العالم  أنحا   مختلف  في  النامية  الدول  من  العديد   اعتمدته  لالك
 والمجتمثع الدولثة مشثاركة تتطلثب  الرشثيد   الحكثم  إدارة  أن  علثى  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنام   ويؤكد 
 مثن  المحلثي  الحكثم  أجهثزة  تتمكن  لن  أعلى  إلى  أدنى  من  المشاركة  دون  فمن  الخاص،  والقطاع  المدني
 .المحلية التنمية وتحقي  العامة الخدمات  إدارة أو هيكلة
 للحكثم نسث  فثي الفعالثة  المشثاركة  علثى  النثاس  قثدرة  زادت   للمجتمثع،  الجغرافثي  النطاق  صغر  وكلما
 الحكم آفات   من  وهي  كله،  المجتمع  على"  المركز"  لسيطرة  نتيجة"  الأطراف"  إهمال  احتمال  وقل  الرشيد 
  .وإسثثهامهم النثثاس لمشثثاركة أكلثثر فرصثثا   اللامركثثزي الحكثثم إدارة تخلثث  إذ . الناميثثة البلثثدان فثثي
 الحكثم  مجثالات   فثي  المسثاهمة  قدرات   لتبلور  ميدانا  المحلي  الحكم  يكون  الديمقراطي  الحكم  أنظمة  وفي

 صثنع  عمليثة  إلثى  ينظثر  كمثا  المركثزي،  الحكثم  فثي  المساهمة  على  القادرة  العناصر  وبروز  المختلفة،
 أو"  للديمقراطيثة  المحلثي  البعثد "بث  عنه  يعبر  الشعبية  المشاركة  أوجه  كأحد   المحلي  المستوى  على  القرار

 أن  اليثوم  له  يراد   الاي  الرشيد   الحكم  لنموذج  الأساسية  المؤشرات   إحدى  تعد   التي"  المحلية  الديمقراطية"
 ألكسيس يعتبر الصدد  هاا وفي النامية، الدول في والمؤسسي السياسي للإصلاح المرجعي الإطار  يملل
 .للعلم بالنسبة الابتدائية المدارس بملابة للديمقراطية بالنسبة هي البلدية الهياكل أن توكفيل دي

 السلطة مستوى على أمكن  إذا  اتخاذها  يجب   العامة  القرارات   أن  في  للامركزية  الأساسية  الفكرة  وتكمن
 التي  المسائل  بشأن قرارات  اتخاذ  في  والمسؤولية الح   معينة  منطقة  قاطنو يملك إذ  الناس، إلى الأقرب 
 .شأنها في قرارات  اتخاذ  يستطيعون والتي مباشرة فيهم تؤثر
 يثؤدي الثاي الأمر المحلية الأوضاع مع وتكيفا تجاوبا أكلر  تكون  أن  المحلي  الحكم  أجهزة  مقدور  وفي
 المؤسسثثات  ويضثثعون راحثثة، وأكلثثر أفضثثل مجثثالا يثثوفرون المحليثثين فثثالإداريين أكبثثر، فاعليثثة إلثثى

 .تخدمهم الاين السكان متناول في مباشرة الحكومية
 مع وكالك بالناس،  المباشر بالاتصال بد ا والتضامن، التعاون لتجسيد  مسرحا البلديات  وتملل

  آن في والمشاركة  الديمقراطية تضمن أطر عبر   السياسية، والأحزاب  الأهلية والجمعيات  المنظمات 
  حاجات  مع والتجاوب  المحلية المؤسسات  داخل المسا لة لإيجاد  ضرورية  الشعبية فالمشاركة. واحد 

 .المحلي المجتمع
  وإنما المحلي، المستوى على  التنموية المشاكل لكل سحريا حلا ليس اللامركزية سياسة تطبي  لكن

  .التحديات  من جملة  تواجهه
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  :اللامركزية سياسة تطبيق تحديات .3

 غيثر أو الفاعلثة غيثر اللامركزيثة تخل   الواقع  ففي  للحكم،  أفضل  إدارة  تضمن  لا  ذاتها  بحد   اللامركزية  إن
 فاعليثة ضثمان أجثل مثن بعنايثة اللامركزيثة تطبيث   يتحثتم  ولثاا  تحثل،  ممثا  أكلثر  المشثكلات   مثن  الملائمة

 .المحلية للمؤسسات 

  الصغيرة الدول ففي الحكم، إدارة نوعية تدني إلى تقود   وبالتالي  أحيانا، ملائمة  غير اللامركزية تكون فقد 
  محلية كيانات  إيجاد  من بدلا المركزية، الحكومة عمل  تنسي  عبر أكبر فاعلية المركزي الحكم يحق  جدا

  مستوى على الاستقرار عدم وإلى الحجم وفورات  في خسائر إلى اللامركزية تقود  وقد  ذاتيا، مستقلة
  الحكومة تعجز  حين المركزية الإيرادات  تستنزف أن الضريبية للامركزية يمكن كما. الكلي الاقتصاد 
  لدى الموجودتين والخبرة القدرة إلى المحلية الحكومات  تفتقر وقد . العام الإنفاق ضب  عن الوطنية

 .الوطنية المؤسسات 
 جهود  انتكاس إلى الضريبية للامركزية الدقي  الانتباه دون من اللامركزية تطبي  يؤدي قد  المقابل في لكن

 باستقلال العمل من تتمكن  لن وميزانياتها إيراداتها على المحلي الحكم أجهزة  سيطرة دون فمن الإصلاح
  وعلى العامة التحتية البنية على  توزيعها إعادة يمكن رأسمالية قدرة تخل  المحلية فالإيرادات  ذاتي،

 .العام الاقتصاد 
 الدولة، بنا  مجال في طويلة  تاريخية  عملية  مسبقا تفترض  للإيرادات  فاعلة وخط   ضريبية  خط  تنفيا  إن
 .اللامركزية تطبي  عند   والتصميم  التخطي  وفاعلية أهمية يعزز مما

 الباحلين من الكلير ياهب  إذ  الدولة  وحدة على اللامركزية تأثير حيال متعارضة حج  توجد  ثانية  جهة  من
ا  تشكل  اللامركزية  أن  إلى  حركثات  ظهثور وتشثجع للدولثة، الولا  تضعف لأنها الوطنية  الوحدة  على  خطر 

 السثثماح عبثثر الوطنيثثة والوحثثدة السياسثثي الاسثثتقرار" تزيثثد  اللامركزيثثة أن آخثثرون يثثرى بينمثثا. انفصثثالية
 ."المحلي المستوى على أفضل بشكل السياسية البرام  في بالتحكم للمواطنين

 :واستنتاجات خلاصة

 المجتمعثات  لإشثراك ملائمثا إطثارا - المحليثة للهيئثات  أوسع صلاحيات  من تمنحه بما -  اللامركزية  تملل
 ومشثاركة الديمقراطيثة نشثر فثي اللامركزيثة تسثاهم كما الااتية، تنميتها ومتابعة وتنفيا   تخطي   في  المحلية
 إطارهثا  الأخيثرة  الللاثثة  العقثود   خثلال  المحلثي  المجثال  أصثبح  والتي  التنموية،  العملية  في  الفاعلين  مختلف
 العاملثة الأيثدي وتشثغيل والكامنثة، المتاحثة المحليثة الطبيعيثة للموارد  أملل  استغلال  تحقي   بهدف.  الأنسب 
 .المحلية



الرشيد  والحكم التنمية  مفاهيم:  حول تدريبى دليل  

 2018تونس، مارس                                         30والحكم الرشيد                                       ة ورشة العمل الإقليمية: القيادة الشبابي       

   
 

o علثثثى تسثثثاعد  كونهثثثا فثثثي تتجلثثثى المحليثثثة التنميثثثة تحقيثثث  فثثثي اللامركزيثثثة مسثثثاهمة ولعثثثل: 
 في  يساهم  مما  والتنموي،  الإداري  القرار  صنع  عملية  وتسهيل  وتسريع  الإدارية  البيروقراطية  من  الحد 
 .الدولة داخل والموارد  والاستلمارات  القرار صنع لسلطة نسبيا   عادل توزيع إيجاد 

o  التثي الهيئثات  هثاه محليثة، حكم  هيئات   لصالح  صلاحيتها  من  جز   عن  المركزية  الحكم  هيئات   تنازل 
 هثاه  يمثنح  الوضثع  وهاا  وأبعادها،  أسبابها  وتدرك  مستمر  بشكل  المحليين  السكان  مشكلات   مع  تتعايش
 والأقثاليم  للمنثاط   والمتناقضثة  المتعثددة  بالحاجثات   التنميثة  ومشثاريع  برام   رب   على  القدرة  الهيئات 

 فاعلثة  بصثورة  الوطنيثة  التنميثة  خطث   أهثداف  تحقيث   يضثمن  وبالتثالي  المختلفثة،  السثكانية  والشرائح
 .وإيجابية

o  ن  وهثاا  والسثكان،  التنمثوي  التخطثي   هيئات   بين  والمستمر  المباشر  الاتصال  إيجاد  علثى القثائمين  ي مكث 
 خطث   وتنفيثا   إعداد   على  ويساعد   مناطقهم،  أوضاع  حول  دقة  أكلر  بيانات   على  الحصول  من  التخطي 
 .ومؤثرة وفعالة واقعية تنموية

o   مثن البلثد  منثاط  جميع في والخدمي  التنموي  المستوى  وتحسين  التنمية،  لمكاسب   عادل  توزيع  إيجاد 
 الفثوارق  حثدة  مثن  يقلثل  وهثاا  الدولثة،  وأقثاليم  منثاط   جميع  إلى  والاستلمارات   الموارد   وصول  خلال

 .الإقليمية والاجتماعية الاقتصادية
o  العديثد  من تخلصها حي   المركزية  الحكومة وهيئات  مؤسسات  عن  والتنموي  الإداري  العب   تخفيف 

 التخطثي  هيئثات  يمكثن الوضثع  وهثاا  ومحليثة،  إقليمية  هيئات   إلى  بإسنادها  والصلاحيات   المهمات   من
 .المختلفة التنمية خط  متابعة على وعملي فعلي بشكل الإشراف في الكافي الوق   أخا  من المركزية

o علثثى التنمثثوي القثرار صثثنع عمليثثة فثي الشثثعبية المشثاركة قاعثثدة وتوسثثيع الديمقراطيثة مبثثدأ ترسثيخ 
 .الديمقراطية العملية وأسس أشكال من شكل هي اللامركزية أن اعتبار على وذلك المحلي، المستوى
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 الديمقراطية  مفهوم

 لأنهثا الليبراليثة الديمقراطيثة علثَى اللفثظ يطلث   مثا  كليرا  لكن  لنفسه،  الشعب   حكم  الأصل  في  تعني  الديمقراطية
 اسثتخدام يكثون وبهاا والعشرين، الحادي القرن في العالم في  وكالك  الغرب،  دول  في  للديمقراطية  السائد   النظام
 الشرق، أو  الغرب   في  سوا   المصطلح  استخدام  في  شائعا  خلطا  الليبرالية  الديمقراطية  لوصف"  الديمقراطية"  لفظ

ة  وحكثم  للسثلطة  السثلمي  التثداول  علثَى  بالإجمال  قائم    السياسي  الحكم  أشكال  من  شكل  هي  فالديمقراطية  الأكلريث 
 الأقليثات   مثع  التعامثل  فثي  الأغلبية  تقييد   من  نوع  وهاا  والأفراد   الأقلي ات   حقوق  حماية  على  تؤكد   الليبرالية  بينما

 تثثدعى والتثثي الحمايثثة هثثاه ملثثل يلثثزم دسثثتور علثثى تشثثتمل لا التثثي الديمقراطيثثة الأنظمثثة بخثثلاف والأفثثراد 
 الديمقراطيثة  بثين  العلاقة  في  يظهر  ا خرى  في  وتباعد   امور  في  بينهما  تقارب   فهنالك  اللاليبرالية،  بالديمقراطيات 

 .الأغلبية رأي باختلاف والعلمانية الديمقراطية بين العلاقة تختلف قد  كما والليبرالية
 

 عثن يزيثد  مثا والعشثرين الواحد  القرن بداية في يعيش درجاتهِّ  من درجة   أو الليبرالية الديمقراطية  نظام  وتح   
 تد عي  أنظمة   تح   الباقي معظم   يعيش بينما. أخرَى وأنحا  والهند  والأمريكتين  أوروبا في الأرض   سك ان  نصف
 )الشعبية الديمقراطية تدعي التي كالصين) الديمقراطي ة من آخر نَوعا  

  
، دولة في الحكم نظام لوصف  ضي   معنى  على  أحيانا  الديمقراطية  مصطلح  ويطل   أوسثع بمعنثى أو ديمقراطية 
 المجتمع عليه ويسير به يؤمن مميز اجتماعي نظام  هي  الأوسع  المعنَى  بهاا  والديمقراطي ة.  مجتمع  ثقافة  لوصف
 وبصثورة سثلميا السثلطة تثداول بضثرورة تتعلث  مفثاهيم فيهثا تتجلثى معي نثة وأخلاقية سياسي ة ثقافة    إلى  ويشير
 .دورية

 

 :الديمقراطية قيم

كم    هي  الديمقراطية  الأقليثات  حقثوق حمايثة   يثوفر( الليبراليثة الديمقراطية أي) منها الشائع النوع لكن الأكلري ة ح 
 والمبثادِّئ المفثاهيم مثن عثددَ   في  ركن    كل    ويتجل ى  بالدستور،  الخصوص   بهاا  قوانين  تلبي    طري   عن  والأفراد 
 عددَا   أن   بل منقوصة، غير كاملة   كلها المفاهيم  هاه  علَى  ما  مجتمع    أو  دولة    تحوذَ   أن  ويندر  .  تاليا    نبس طها  سوف
لافِّي   المفاهيم هاه من سين الديمقراطية دعاة بَين إِّجماعا   يلَقَى لا خِّ  .المتمر 
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 :ومفاهيمه الأكثرية حكم تحكيم مبادئ

ال  الحكثم  علَى  قدرتها  علَى  الأكلري ة  تحافظ  حتَّى  مصممة    ومبادِّئ  مفاهيم  وهي  الأهلثي  والسثلم  والأسثتقرار  الفعث 
 :وشل ها الدولة تعطيل من الأقلي ات  ولمنع والخارجي

 .الأكلرية حكم مبدأ •
 .الصلاحيات  تجزي  ومفهوم السلطات  فصل مبدأ •
 .والانتخاب  التمليل مبدأ •
 .الوفية المعارضة مفهوم •
 .القانون سيادة مفهوم •
 .اللامركزية مفهوم •
 .سلميا السلطات  تداول مبدأ •

 
 

 : الديمقراطية والثقافة السياسية الشرعية مفهوم

 القبثول ذلك دون من لانها بها، الشعب  قبول مدى على أي السياسية، شرعيتها على الحكومات   أشكال  كل  تعتمد 
. مسثلحة تكون ربما معارضة ستلقى وقراراتها سياساتها ان طالما  أهلية،  حرب   في  طرف  مجرد   كونها  تعدو  لا

 معظثم فثإن  (Libertarians) والمتحثررين كالفوضثويين الدولثة مفهثوم علثى إعتراضثات  لديهم من وباستلنا 
 الحديلثة الثدول في السياسية الشرعية تحقي  في والفشل. الضرورة  دع    إذا  بحكوماتهم  للقبول  مستعدون  الناس
 ذلثك  أن  إلا  السياسثية،  بالإختلافات   وليس  بالاضطهاد   أو  والدينية  العرقية  والنزاعات   بالإنفصالية  يرتب   ما  عادة
 معسثكرين إلثى الإسثبان إنقسثم وفيهثا الإسثبانية الأهليثة كالحرب  السياسية الإختلافات  على أمللة  وجود   ينفي  لا

 .متخاصمَي ن سياسيَي ن

 إلثى  السثكان  تقسثم  الدوريثة  الانتخابية  العملية  لأن  السياسية  الشرعية  من  عالية  درجة  وجود   الديمقراطية  تتطلب 
 بحكثم  ومؤيديثه  الخاسثر  الحثزب   قبثول  تتضثمن  الناجحة  الديمقراطية  اللقافة  فإن  لاا".  رابح"و"  خاسر"  معسكرين
ة المعارضثة" أو" المواليثة المعارضثة" وبمفهثوم للسلطة السلمي  بالانتقال  وسماحهم  الناخبين  يختلثف فقثد ". الوفيث 

 يشثجع الملاليثة الناحيثة ومثن الشثرعي، بثدوره للآخثر طثرف كثل يعترف أن لابد  ولكن  السياسيون  المتنافسون
 السياسثية الشثرعية أشثكال  مثن  الشثكل  وهثاا.  المثواطنين  بثين  النقاش  إدارة  في  والكياسة  التسامح  على  المجتمع
 الحكومة  بأن  يعلموا أن  الناخبين  وعلى. الشائعة  الأساسية  القيم في  تتشارك  الأطراف فةكا أن  على  بداهة    ينطوي
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 حثدوث  عثدم تضثمن الديمقراطيثة عثن ناهيثك المشتركة القيم  لأن  بغيضة،  يجدونها  قد   سياسات   تتبع  لن  الجديدة
 .ذلك

 والخثدمات  السياسثية المؤسسثات  فلقافثة: ديمقراطيثا   ما بلد  يصبح  لكي  كافية  ليس    لوحدها  الحرة  الانتخابات   إن
 أن تاريخيثا   إعتثادت  التثي الثدول فثي خاصثة تحقيقها يصعب  ثقافية  نقلة  وهي  أيضا ،  تتغير  أن  يجب   فيه  المدنية
 وإيران الحالية وأوغندا اللورية كفرنسا المتنوعة الأمللة من العديد  وهناك. العنف عبر  فيها  السلطة  انتقال  يكون
 وفتحث   أوسثع ثقافيثة تغييثرات  حثدث    حتثى  محثدودة  بصورة  الديمقراطية  نه   على  الاستمرار  إستطاع    التي

 .الأغلبية حكم لظهور المجال
  

 :الديمقراطي  الحكم أشكال

 فيثه  يصثوت   الثاي  النظثام  وتملثل  شثيوعا  الأقثل  وهي  النقية  بالديمقراطية  عادة  وتسمى:    المباشرة  الديمقراطية 
 النثاس  لأن  المباشثرة  بالديمقراطية  وتسمى  رفضها  أو  القوانين  على  المصادقة  ملل  الحكومة  قرارات   على  الشعب 

  وتاريخيا  . عنهم ينوبون نواب  أو وسطا  دون من القرار صنع سلطة مباشر بشكل يمارسون
 

 عمليثة أجثل مثن واحثد  مكان في المعنيين الأفراد  كل جمع لصعوبة نظرا    نادرا    الحكم  أشكال  من  الشكل  هاا  كان
 وعثادة نسثبيا   صغيرة مجتمعات  شكل على كان   المباشرة الديمقراطيات  كل فإن ولهاا. القرارات   على  التصوي  

 هثي سويسثرا الحثالي العصر وفي القديمة، أثينا كان   الديمقراطيات  هاه  وأشهر  المدن،  دول  شكل  على  كان    ما
 .النظام هاا إلى دولة  أقرب 

  
 بثدورهم  الاين  الحكومة  أعضا   اختيار  على  الشعب   أفراد   فيه  يصوت   سياسي  نظام  وهي:    النيابية  الديمقراطية

 الحكومثة قثرارات  علثى يصوت   لا  الشعب   لأن  بالنيابية  وتسمى.  الناخبين  ومصالح  تتف   التي  القرارات   يتخاون
 القثرن  وشثهد   الأخيثرة  العصثور  في  الديمقراطي  الحكم  من  الشكل  هاا  شاع  وقد .  عنهم  يقررون  نوابا    ينتخب   بل

 حكومثات   ظثل  فثي  يعيشثون  العثالم  سثكان  غالبيثة  صثار  ولهثاا  هثاه  الحكم  نظم  اعداد   في  كبيرا    تزايدا    العشرين
 . نيابية ديمقراطية

 

. النيابيثة والديموقراطيثة المباشثرة الديموقراطية بين يجمع الاي الوس  النظام انه :المباشرة شبه  ةالديموقراطي
 ولحسثابه باسثمه ويعمثل الشثعب  عثن ينثوب  منتخب  برلمان وجود  أساس  على  تقوم  المباشرة  شبه  الديموقراطية
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 الأمثور مثن الكليثر فثي السثلطات  ومصدر السيادة صاحب  باعتباره نفسه الشعب  إلى الرجوع وجوب  مع ولكن
 .الهامة

 فالديمقراطيثثة(. حثرة غيثر) ليبراليثة وغيثر( حثرة) ليبراليثة ديمقراطيثات  إلثى الثديمقراطيات  تقسثيم وبالإمكثان
 السثلطات، فصل ومبدأ القانون لسلطة خاضعة الحاكمة السلطة فيها تكون الديمقراطية أشكال من  شكل  الليبرالية
 غيثر الديمقراطيثة أمثا. إنتهاكهثا يمكثن لا حقوقثا  ( أيضثا للأقليثات  وبالتثالي) للمثواطنين الدولثة دستور  ويضمن
 المنتخبثين النثواب  سلطات  من تحد  حدود   فيها  توجد   لا  الديمقراطية  أشكال  من  شكل  فهي(  الحرة  غير)  الليبرالية
 . شاؤوا كيفما ليحكموا
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 الرشيد  الحكم

 

 مثن  جثز ا  اليثوم  الرشثيد   الحكثم  ويملثل.  العثالمي  المسثتوى  على  كبيرة  أهمية  يملل  الرشيد   الحكم  موضوع  بات 
 فثي جهدا تدخر لن الحكومات  أن على الألفية بشان المتحدة الأمم إعلان وينص  المتحدة،  الأمم  في  الآرا   تواف 
 المعترف  الأساسية والحريات  الإنسان حقوق  جميع  احترام  عن فضلا  القانون، سيادة  وتعميم  الديمقراطية،  تعزيز
 أو الإنسثانية التنميثة تعزيثز فثي دولثة أي جهثود  فشثل أو نجاح ويرتب  التنمية، في الح  ذلك في بما  دوليا  بها
 .الحكم وجودة بطبيعة وثيقا ارتباطا النه  هاا نحو توجهها احتمال حتى

 التثي الحكثم نوعيثة عثن فصله يمكن لا أمرا المستدامة والاجتماعية الاقتصادية  للتنمية  سليمة  بيئة  إقامة  ويشكل
 قثدرتها  لتعزيز  الحاضر  الوق    في  الدولة  تستخدمها  أن  يمكن  التي  والأدوات .  الاقتصادي  النشاط  في  أيضا  تؤثر
 واستقلال التعسفية غير والإجرا ات  ، والشفافية ، القانون حكم ، تشمل وهي. مضى  فيما  عنها  مختلفة  تكون  قد 

 اللقثة درجثة علثى كبير تأثير ولها  ،  الحكم  عملية  صلب   هي  العوامل  المؤسساتوهاه  وبنا   ،  والانفتاح  ،  القضا 
 .الوطنية الاقتصاديات  تولدها التي

 :الحكم تعريف 

 :يشمل وهو العام، الخير أجل من ما، بلد  في السلطة، خلالها من ت مارَس التي والتقاليد  القوانين بأن ه الحكم   يحدَّد  

 (السياسي البعد ) ومحاسبتهم ومسا لتهم اعمالهم ومراقبة السلطة في هم من اختيار .1
 ( الاقتصادي البعد ) بفاعلي ة سليمة سياسات  وتنفيا  البلاد  موارد  إدارة على الحكومة  قدرة  .2
 (.المؤس ساتي البعد ) البلاد  لمؤس سات  والمسؤولين المواطنين احترام  .3

 

 :الرشيد الحكم مفهوم تطوّر

 الحكثم  اعتبر  حي  .  العولمة  ظاهرة  مع  وترافق    التسعينيات   أوائل  في  الدولي  البنك  من  كان    الانطلاقة •
 النمثو وتحفيثز للمثواطنين المقدمثة الاساسثية الخدمات  لتحسين النمو طور  في  للدول  المدخل  هو  الرشيد 
 احثوالهم وتحسثين الفقثر بثراثن مثن النثاس انتشثال خلالهثا مثن يمكن كأداة وذلك العمل، فرص  وتهيئة

 . الاقتصادية
. الرشثيد   الحكثم  لمبثادى   والتثروي   وتوضثيحه  المفهوم  بلورة  على  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنام   عمل •

 .الغاية لهاه برام  وأنشأ الرشيد، الحكم تشك ل التي العناصر من مجموعة تحديد  في أسهم كما
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 للمجتمثع  يمكن  أدوار  لبلورة  والسعي  الرشيد   الحكم  لفهم  المدني  المجتمع  مؤسسات   من  مبادرات   انطلق   •
 .الإطار هاا في بها يقوم أن المدني

 أد ى  ممثا  واعتمثاده  المفهوم  بلورة  الى  الدولية،  المؤسسات   من  بتشجيع  الخاص،  القطاع  مؤسسات   سع   •
 ".  الشركات  حوكمة"هو جديد  مصطلح دخول الى

 

 

 :الرشيد الحكم مفهوم
 الحكثم  أمثا  ما،  اقتصاد   في  السلطة  لممارسة  الموجودة  والآليات   والعمليات   المؤسسات   مجموع  بأنه  الحكم  يعرف
 ويعثدها للمسثا لة وتخضثع بكفثا ة عملهثا تثؤدي وإداريثة وقضثائية سياسية مؤسسات   انشا ,,  به  فيقصد   الرشيد 

 كمثا ، حيثاتهم فثي تثؤثر  التثي  القثرارات   اتخثاذ   فثي  المشثاركة  طريث   عن  يمكنها  شرعية  مؤسسات   المواطنون
 القثانون وسثيادة الإنسان حقوق احترام على أيضا الرشيد  الحكم وينطوي. تمكينهم على تعمل مؤسسات   يعدونها
 .عامة بصفة

 الدولثة  مثوارد   إدارة  فثي  السثلطة  بهثا  تباشثر  التثي  الطريقثة  ،،بأنهثا  الرشثيد   الحكثم  مفهوم  الدولي  البنك  ويعرف
 غيرها  يضم كما الحكومة لأجهزة يتسع المفهوم هاا أن جليا ويبدو التنمية  تحقي  بهدف  والاجتماعية  الاقتصادية

 ،  المؤسسات   وشكل  السلوك  قواعد   أهمية  المفهوم  هاا  ويلير.  المدني  المجتمع  ومؤسسات   المحلية  المؤسسات   من
 . للسلوك حوافز من تتضمنه بما المرعية العمل وأساليب 

 ، الإنسثان رفثاه  ويصثون  ،  ويثدعم  يعثزز  الثاي  بهثالحكم  فيقصثد   الإنسانية  التنمية  منظور  من  الرشيد   الحكم  أما
 لاسثيما ، والسياسثية والاجتماعيثة الاقتصثادية وحريثاتهم وفرصثهم وخياراتهم  البشر  قدرات   توسيع  على  ويقوم
 .فقرا المجتمع أفراد  لأكلر بالنسبة
 والسياسثية  والاجتماعيثة  الاقتصثادية  للسثلطة  ممارسثة  أنثه  على  الرشيد   الحكم  إلى  السياق  هاا  في  النظر  ويمكن

 التي  والمؤسسات   ،  والعمليات   الآليات   من  الحكم  ويتكون  ،  المستويات   جميع  على  ما  بلد   شئون  لإدارة  والإدارية
 مسثتدامة  بأنهثا  وصثفها  يمكن  إجرا ات   اتخاذ   إلى  الفاعلة  الجهات   ومختلف  الدولة  بين  التفاعل  خلالها  من  يؤدي

 .  المدني المجتمع ومؤسسات  الخاص  والقطاع الدولة بين التفاعل المعنى بهاا الصالح الحكم وشمل.  ومنصفة

 والمسثا لة والشثفافية بالمشاركة أخرى أمور جملة بين من يتسم الاي الحكم  هو  الرشيد   الحكم  بأن  القول  ويمكن
 على  والاقتصادية  والاجتماعية  السياسية  الأسبقيات   وضع  ويكفل.    القانون  سيادة  ويعزز  ومنصفا  فعالا  ويكون  ،

 القثرارات   صنع  في  وفقرا  ضعفا  الفئات   أكلر  أصوات   فيه  تسمع  ،  المجتمع  في  النطاق  واسعة  آرا   تواف   أساس
 .  التنمية موارد  بتوزيع المرتبطة
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 :  الرشيد الحكم عناصر
 القانون حكم .1

 الحامية  القوانين  على  خاصة  بصفة  ذلك  وينطب   ،  تحيز  دون  تطب   وأن  بالعدالة  القانونية  الأطر  تتسم  أن  يتعين
 . الإنسان لحقوق

  الشفافية .2
 للمهتمثين مباشثرة المجتمعيثة والعمليات  المؤسسات  تنفتح أن وعلى. للمعلومات  الحر التدف  على  الشفافية  تستند 
 .ومراقبتها لتفهمها الكافية المعلومات  تتوفر وأن ، بها
  المسئولية .3

 . فيها مصلحة لهم من جميع لخدمة المجتمعية والعمليات  المؤسسات  تسعى أن يجب 
 :التوافق بنا  .4

 مصلحة  أفضل  يشكل  ما  على  واسع  تواف   إلى  للتوصل  المختلفة  المصالح  بين  التوفي   على  الصالح  الحكم  يعمل
 . للجماعة

  المساواة .5
 . وحمايتهم رفاهيتهم لتحسين كافة الفرص  والرجال للنسا  تتوفر

   والكفا ة الفعالية .6
 . والمالية البشرية للموارد  استخدام أفضل تحقي  مع الاحتياجات  تشبع نتائ  والعمليات  المؤسسات  تنت 

  المسا لة .7
 . للمسا لة خاضعين المدني والمجتمع ، الخاص  والقطاع ، الحكومة في القرار متخاو يكون أن يتعين

  الإستراتيجية الرؤية .8
 التثاريخي  السثياق  تفهثم  مثع  ومتطلباتهثا،  الإنسانية  والتنمية  الرشيد   للحكم  واسعا  منظورا  والجمهور  القادة  يمتلك

 .المنظور لهاا المركب  والاجتماعي واللقافي
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 حيث   مثن السثائدة الأخثرى الاتجاهثات  مع يتس  أعلاه  في  ورد   لما  وفقا  الرشيد   الحكم  مفهوم  أن  القول  وصفوة
 متكثاملا كثلا  تشثكل  الأفكثار  فهاه.  الإنسان  حقوق  واحترام  الديموقراطية،  واستعادة  الاقتصادية،  الليبرالية  هيمنة
 .إليها الدعوة في الدولي الاقتصادي والنظام الدولية المؤسسات  تتكاتف التي الجديدة الايدولوجيا من نوعا يملل

 

 :الخدمة إدارة مفهوم
 وتطوير لإتاحة نظام لتصميم المستخدمة والقيود  والسياسات  والمعايير  المبادئ  مجموعة  هو الخدمة  إدارة  مفهوم
  .ما لمجتمع اللازمة العامة الخدمات  وتوفير
 الخدمة تحسين خطوات

 قياسه يجب  ما تحديد  ▪
 قياسه يمكن كيف ▪
 البيانات  تجميع ▪
 البيانات  تشغيل ▪
 البيانات  تحليل ▪
 المعلومات  واستخدام عرض  ▪
 تصحيحية اجرا ات  اتخاذ  ▪

 
 الرشيد الحكم وتعزيز  الخدمة إدارة في المدني المجتمع مؤسسات دور

 القضثثايا مثثن الكليثثر فثثي الحسثثم دور تثثؤدي أن المجتمعثثات، مختلثثف وفثثي المثثدني، العمثثل مؤسسثثات  تسثثتطيع
 فثي  السثلطة  دور  وتثؤدي  تثدعم  أداة  تكون  أن  إما  بالك  وهي  فيه،  تعيش  الاي  المجتمع  في  والمفصلية  المحورية

 العكسثي،  الثدور  تلعثب   أن  أو  الرشيد،  والحكم  المدنية،  والحقوق  الديمقراطية،  مفاهيم  تعزيز  أجل  من  الدولة  تلك
 :الآتية الأطر خلال من الرشيد  الحكم تعزيز في السلطة تدعم أن يمكن المؤسسات  هاه أن  ذلك
 المجتمثع  ومؤسسثات   الدولثة  مؤسسثات   بثين  مثا  والتفاعثل  التعاون  أطر  لتعزيز  مستمرة  توعية  حملات   تنفيا  ▪

 المحوريثة القضثايا فثي وبخاصة العلاقة، ذوي ومع بالاتجاهين، المعلومات   توفير  خلال  من  وذلك  وأفراده،
 .وحرياته الإنسان بحقوق المباشر المساس وذات  والحاسمة

 القثوانين صثياغة فثي وبخاصثة الهامثة،  القضثايا  مناقشثة  فثي  والتشثريعية  التنفيايثة  السثلطات   مع  المشاركة ▪
 .الإستراتيجية القرارات  اتخاذ  في وكالك وتعديلها،

 والطفثل، المثرأة وقضثايا والبطالثة، كثالفقر المجتمعيثة والمشثاكل القضثايا حثول والأبحاث   الدراسات   إعداد  ▪
 .والتشريعية التنفياية السلطات  مع ومناقشتها الحلول واقتراح

 مثا منهثا الحثد  أو المجتمعيثة، المشثاكل تخفيثف  بهثدف  الساب   البند   في  العلاقة  ذات   المشاريع  في  الاستلمار ▪
 .أمكن

 فثي  والفجثوات   اللغثرات   سثد   بهثدف  المختلفثة،  السثلطات   أدا   علثى  بالرقابة  المتعلقة  التقارير  ومناقشة  تقديم ▪
 .الإيجابي الأدا  وتعزيز  الأدا ،
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 مثن والحثد  والحريثات، الحقثوق ضثمان خلال من والجماعات   الفرد   دور  تعزيز  على  السلطات،  مع  العمل، ▪
 .عليها القائمين ومعاقبة الانتهاكات،

 القثانون  سثيادة  تعزيز  أجل  من  والخاصة،  المختلفة  المدني  العمل  ومؤسسات   السلطات   مع  الفاعلة،  المساهمة ▪
 .للمسا لة علية القائمين وخضوع وشفافية، بحرية وممارسته

 التنميثة  ونقثل  والتنفيثا،  التخطثي ،  في  التوازن  تحقي   بهدف  وذلك  التنمية،  مجال  في  وأبحاث   دراسات   تنفيا  ▪
 .المختلفة المناط  بين الحاصلة الفجوات  سد  بهدف الدراسات، على بنا  المناط ، مختلف إلى

 الأمثن، وتثوفير  الاسثتقرار،  تحقيث   بهثدف  الداخليثة،  والصثعوبات   المشثاكل  حل  في  السلطات   مع  المساهمة ▪
 .مستمرة توعية حملات  خلال من وذلك

 أن يمكثن مثا أن ذلك السلطة، في والمشرعين القرار لمتخاي المؤسسات  هاه لدى  المتاحة  المعلومات   توفير ▪
 .الرسمية المؤسسة له تصل أن يمكن مما بكلير أكبر معلومات  من المؤسسات  هاه له تصل

 
 المواطنة  مفاهيم

 

-   الرقثي بجانثب  كبيثر بشثكل الإنسثاني المجتمثع تطور في ساهم   وسياسية اجتماعية فكرة المواطنة تعتبر
 الحقثثوق وضثثمان الشثثراكة وإلثثى والشثثفافية، الديمقراطيثثة وإلثثى والإنصثثاف، والعثثدل المسثثاواة إلثثى بالدولثثة

 .والواجبات 
 

 بثين  المتبادلة  العلاقات   من  مجموعة  ذلك  على  ويترتب   الدولة  في  والمسؤولة  التامة  الفرد   عضوية  هي  المواطنة
 الحضثارتين الثى تاريخية ناحية من المواطنة مفهوم استعمال أصل يرجع .والواجبات  الحقوق نسميها الطرفين
 وفكثرة  السثيادة  ذات   الامثة  فكثرة  ظهثور  مع  مواطن/وطن  لمفهوم  المعاصر  التعبير  فظهر  والرومانية،  اليونانية
 وهثو. ومثواطن كانسان الامة هاه في العنصر(  طفل  أو  امرأة  او  رجل  كان  سوا )  للفرد   أساسية  حقوق  وجوب 
 . عاتقه على تقع التي الواجبات  مقابل الحقوق هاه ينال

 

  - طري    عن  ووظيفته   الاجتماعي  موقعه  الفرد   فيه  وينال  البشر،  بين  المساواة  فيه   تتحق   مفهوم  المواطنة
 في   وواجباته  بحقوقه  حقيقيا  شعورا  يشعر  مواطن  بدون  المواطنة،   تتحق   أن  يمكن  لا .  ونزاهته  وقدراته  كفا ته
 . مستوياته مختلف على الوطن  شؤون في حقيقية بمشاركة  إلا مواطن ولا مواطن، بدون  مواطنة فلا. وطنه
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ها  المبادئ  من  مجموعة   على  المواطنة  تعتمد   والإقتصادية   السياسية  والواجبات   الحقوق  في  المساواة  أهم 
 إلى  الإنتما  مبدأ المواطنة مفهوم ضمن يندرج .القانون دولة واحترام والمسا لة الفعالة والمشاركة والإجتماعية

. والمجتمعات   للدول  غنى  مصدر  الهويات   تنوع  وأصبح  الفرد   إنتما ات   تعددت   الحدي    عالمنا في  ولكن  الوطن،
 والإنفتاح   الإبداع  خدمة  في  واستلماره  التنوع  إدارة  المتطورة  الأنظمة  في  الديمقراطية  الدولة  دور  فأصبح
 . والنمو

 

 لجميع  بالنسبة  الحقوق  أهمية  على  عشر  التاسع  القرن  في  تطورت   التي  للمواطنة  التحررية  النظرة  شكل  
 متزايد   لعدد   بالنسبة  واقعا    السياسية  والحقوق  العدالة  أصبح    بحي    تدريجيا    ينتشر  الامتياز  هاا  فبدأ.  المواطنين

 . العالم في المواطنين من
 

 بهدف   وعملهم  حياتهم  ظروف  المواطنين  حقوق  تشمل  أن   بضرورة  المفكرون  نادى  :الاجتماعية  المواطنة
 .السياسية الحقوق الى بالاضافة" والرفاهية  العناية دولة"  نشو 

  آن   في  تنظيمية   هيئة   أو   دولة  من   لاكلر   مواطنين  يكونوا  بان  للافراد   المفهوم  هاا  يسمح  :المتعددة  المواطنة
 .واحد 

 تعمل   بأن  المفهوم  هاا  ويسمح:  متعددة  ثقافات   إلي  ينتمون  أفراد   بين  المدني  الراب   هي   :الديمقراطية  المواطنة
 تحديد  مع  وشبابية  وثقافية  وتدريبية  تربوية  سياسيات   عبر  الديمقراطية  مفهوم  يعزز  اطارا    وضع  على  الدول

 . إليها الوصول بهدف ومقاربات   استراتيجيات 

 :الصالحة المواطنة تفترض
 . الآخرين حقوق يحترموا  أن المواطنين من وتتطلب   الاساسية الحقوق فرد  كل امتلاك  •
  يحترم   مجتمع  بنا   في  الفاعل  العضو  هو  المواطن  ان  أي  الوطن   الى  بالعضوية   المواطنة   ارتباط •

 .مسؤوليات  جميعا    علينا يفرض   كما المواطنين جميع حقوق
  الانسان   حقوق  احترام  الى  المجتمع  يقود   أن  يتوجب   الاي  التصرف  باسلوب   يتقيد   الفاعل  المواطن •

  أشكال   من  شكل  أي  دون  العدالة  ويحق   المساواة  ويشمل  الانسان  لكرامة  وأوسع  أشمل  احتراما  
 . التمييز

 . والمسؤول  والفاعل الواع المواطن لتشكيل المستمرة التربية •
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 : وواجباته المواطن حقوق

  وثيقا    ارتباطا    مرتبطة  لمواطنيته  الفرد   ممارسة  لان  الإنسان  حقوق  من  يتجزأ  لا  جز ا    تشكل  المواطنة  إن
 اللغة  أو  الجنس   أو   اللون  أو  العنصر  بسبب   تمييز  أي  دون   والواجبات   الأساسية   والحريات   الحقوق  في  بالمساواة 

 كما   والنسا    الرجال  بين  تفرقة  ودون  الميلاد   أو  اللروة  أو   الاجتماعي  أو  الوطني  الأصل  أو  الرأي  أو  الدين  أو
 .  الإنسان لحقوق العالمي الاعلان في جا 

 الديمقراطي  المجتمع   أسس  من   أساسا    المساواة  مبدأ  مع  وتكاملها  بالمواطنية  الحقوق  ارتباط  يشك ل  وبالتالي،
  :المواطنية لمفهوم المكونة الللاثة العناصر تحق  تفترض  للمواطنية الفعلية الممارسة إن. الحدي  

 .المدنية الحقوق •
 . السياسية الحقوق• 
 . واللقافية والإقتصادية الاجتماعية الحقوق •

 :المدنية الحقوق
  وعدم   بالكرامة   الحاطة   أو  القاسية   العقوبة  أو  للمعاملة  ولا  للتعايب   إخضاعه  وعدم  الحياة  في  المواطن  ح  •

 رضاه،  دون مواطن أي على علمية  أو طبية تجربة أية إجرا 
  حرية   مع  تتعارض   ولا  القوانين  تخالف  لا  طالما  مواطن  كل  بحرية  والاعتراف  أحد   استرقاق  وعدم •

  الآخرين،
   تعسفيا ،  توقيفه أو اعتقاله  وعدم شخصه على الأمان  في مواطن كل وح  •
 الخاصة، الملكية  في مواطن كل وح  •
 إليه،  والعودة  ومغادرتها الدولة حدود  داخل إقامته مكان اختيار وحرية  التنقل حرية  في وحقه •
  القانون، أمام المساواة في مواطن كل وح  •
 بيته   أو  أسرته  شؤون  في   او  المواطن   خصوصية   في  التدخل  وعدم   القانونية   بالشخصية   له  يعترف   أن  في  وحقه  •

 حماية   في   مواطن  كل   وح   سمعته  او  شرفه  تمس   قانونية  غير  حملات   لأية  تعرضه  وعدم   مراسلاته   أو
   له، القانون

  والقانون، النظام وف   التعبير وحرية الآرا  واعتناق والدين والوجدان  ، الفكر حرية  في وحقه •
 .جنسيته اكتساب  في وفرد   طفل كل وح  •

 

 :السياسية الحقوق
 .والترشيح والبلديات  المحلية  طات والسل التشريعية السلطة في الانتخابات  ح  •
  السياسي   القرار  على  التأثير  ومحاولة   وجمعيات   حركات   وتنظيم  الأحزاب   في  بالعضوية   مواطن  كل  وح  •

 .القانون ضمن المعلومات  على لحصولا خلال من اتخاذه وشكل
 .السلمي التجمع في والح  الدولة في العامة الوظائف تقلد  في والح  •
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 :والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق
 .العمل في مواطن كل ح  •
  في   والح   إليها  لانضماموا   النقابات   حي    من  النقابية  والحرية   منصفة  ظروف  في  العمل  في  والح  •

 .الإضراب 
 . الاجتماعية الحماية وتوفير تصاديوالاق الاجتماعي الرفاه من أدنى بحد   مواطن كل ح  •
 .الصحية الرعاية في والح  •
 .الكافي الغدا  في والح  •
  .ىالاجتماع  التأمين في والح  •
 . المسكن في والح  •
 . المساعدة في والح  •
 . التنمية في والح  •
 . نظيفة  بيئة في والح  •
 . نمواط لكل كافية خدمات  في والح  •
 .واللقافة  بالتعليم  مواطن كل وح  •

 

 :كالآتي فهي المواطن عاتق على تقع  التي للواجبات بالنسبة أما
  .للدولة الضرائب  دفع واجب  •
 . القوانين إطاعة واجب  •
  .الدولة عن الدفاع واجب  •

 

 يوفر  حقيقي  ديمقراطي  نظام  ظل  في  مقبولا    وامرأ  منطقية  نتيجة  المواطن  على  المترتبة  الواجبات   تعتبر  حي  
 .تميز وبدون  متساوي وبشكل للمواطن  والحريات   الحقوق

 : المواطنة أهمية

 الحضثاري،  التثدافع  سثياق  فثي  والدولثة  المجتمثع  مكونثات   بثين  الواقعثة  والاختلافثات   الخلافات   رفع  على  تعمل
 وتدفعه  ودولته،  بوطنه  المواطن  وتعل   المجتمع  لحمة  تقوية  من  يسمح  بما  الحوار  إطار  في  تدبيرها  إلى  وتاهب 

 .المختلفة الملمات  أمام عنه والدفاع خاصة ووطنه عامة مجتمعه تطوير إلى

  حقوقها  الدولة على تحفظ  أنها بمعنى دولته، تجاه واجبات  عليه وتوجب  المختلفة  حقوقه المواطن على  تحفظ
 .  المواطنين تجاه
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  الاجتماعي النسي  لحمة  يحق  بما للآخر، أحدهما تجاه  في والدولة  المواطن لدى اللقة من الرفع إلى تؤدي
 .الوق   نفس  في والدولة المواطن خلال من المجتمع تنمية في شراكة إلى ويؤدي للمجتمع،

 العموميثة  الوظيفثة  وأمثام  المؤسسثات،  وخدمات   القانون  أمام  المواطنين  بين  والإنصاف  والعدل  المساواة  تضمن
 وكالك  العامة،  اللروات   توزيع  وأمام  ومساواة،  قدم  على  المسؤوليات   في  المشاركة  وأمام  الدولة،  في  والمناصب 

 .عنه والدفاع الوطن على والمحافظة العسكرية والخدمة الضرائب  دفع من. الواجبات  أمام
 

 المدني  المجتمع ومؤسسات المحلية الوحدات بين التشبيك
 الشبكة  مفهوم

 العلاقات،  شبكة  او  الهاتف،  شبكة   او  المعلومات   كشبكة  المعبرة   المصطلحات   من  الكلير  الى  تشير  شبكة  كلمة  ان
 .ما هدف او غاية الى للوصول كوسيلة والتنسي  والتعاضد  الشراكة هي اساسية  وظيفة عن تعبر كلمة وهى

 التشبيك؟  و الترابط هو ما

 . مقصود  غير  بشكل ام مقصود  بشكل   سوا طويل زمن منا  بالفعل التشبيك عمليه   الأهليه الجمعيات  تمارس
   :الى يشير التشبيك  و التراب  مفهوم ان
 و للمعلومثات  تبثادل بعمليثة -تطثوعى بشثكل – تقوم  التى الجمعيات   او  الجماعات   او  الافراد   من  مجموعة  اى

 شريك كل استقلاليه على الحفاظ  يضمن بشكل انفسهم تنظيم مع  مشتركة انشطة تتبنى
 بهثدف القطثاع بهثاا مهتمثين أفثراد  أو المدني المجتمع منظمات  من أكلر أو طرفين بين منظم لتعاون  التخطي "

    ".المجتمع وتنمية الخدمه في المشترك والعمل الخيرات  تبادل
 

   والتشبيك الترابط مفهوم
  منهم كل احتفاظ مع معا   للعمل طرف من أكلر بين تتم  تطوعيه علاقه اساس على  التشبيك يكون أن ❑

 . وهويته بإستقلاليته
 .الأعضا  بين الموارد  أو المعلومات  تبادل خلاله من يتم أن ❑
  وفقدان الأعضا  رضا  عدم الي يؤدي قد  خل   أي لتجنب  البدايه منا  واضح هدف  للتشبيك يكون أن ❑

 . إهتمامهم
 أنشطه وتيسيير الإداره لإسلوب   موحده رؤيه والتشبيك التراب  لأعضا  يكون  أن بد  لا ❑

 .  الخارجيه وعلاقاتها,الشبكه
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 المعلومات  تبادل وتيسيير  التنسي  عن  مسؤله تكون( فرد  أو جمعيه) محوريه نقطه إلي شبكه كل تحتاج ❑
 .    الشبكه أعضا  بين

 
 ؟   التشبيك و الترابط من البعض يتخوف لماذا

 الثى ينظثرون اذ  ، التشثبيك و التراب    قبول  في  المدني  المجتمع  منظمات   على  القائمين  بعض   يتردد   قد  ❑
 كملثك  لمنظمثاتهم  فينظثرون  ،  المنظمثات   لهثاه  قيثادتهم  و  وضعهم  يستهدف  انه  على  التشبيك  و  التراب 
 .الإجتماعى والمنصب  الجاه او المالية الموارد  بعض  عليهم يدر لانه عنه التنازل يمكن لا شخصي

 يشثكل او للمنظمثة، المعنويثة الشخصثية  يلغثي  انثه  اسثاس  علثى  التشبيك  و  التراب   من  اخرون  يتخوف ❑
 .الكبيرة المنظمات  من غيرها امام الصغيرة للمنظمات  تهديدا

 فثان وهنا التشبيك، و التراب  امام مانعا التمويل او  النفوذ   مناط   على  التنافس  يكون  اخرى  احيان  وفي ❑
 .الالية هاه امام معوقا يملل  التشبيك باهمية الجهل عامل

 

 ؟   أهميته هى وما ؟  والتشبيك الترابط يتم لماذا
 :بعضها  بسرد هنا نقوم عديده بوسائل  الأهليه الجمعيات عمل آفاق  توسيع علي يساعد  الشبكات تكوين ان

 ان  اخثر  بمعنثى.  والمهثارات   والمعثارف  والخبرات   المعلومات   تبادل   عملية  يدعم  والتشبيك  التراب   ان ❑
,  المختلفثه الاهليثه الجمعيثات  بثين وتدفقها المعلومات  مصادر الي الوصول يسهل  شبكات   وتكوين  خل 

 . الأهليه الجمعيات  وعي زياده علي ويساعد 
 .الاهليه الجمعيات  منها تعاني التي الملحه المشكلات   من يعتبر وازدواجيتها التنمية جهود  تكرار ان ❑
 منهجية  خلال  من  الزملا   من  للتعلم  ومصدر  باسلوب   والمؤسسات   الأفراد   يدعم  ان  الممكن  من  التشبيك ❑

 .البعض  بعضهم من القرنا  تعلم
 يثدعم  التشثبيك  أن  حيث  ,    الجمعيثات   جهثود   تشتي    ظاهره  تقل  أن  التشبيك  و  التراب   خلال  من  ويمكن ❑

 كمثا, الموحثد  الإسثتراتيجي التفكيثر علثي  يسثاعدها  ممثا  الثبعض   لبعضها  الأهليه  الجمعيات   عمل  تكامل
 .المنافسه علاقات  من بدلا   تكامليه علاقات  تكوين علي يحفزها

 علثي  تسثاعد   ومبتكثره  جديثده  طثرق  اكتشاف  من  الأهليه  الجمعيات   تمكن  الشبكات   في  الفعاله  المشاركه ❑
 و حشثد   علثي تسثاعد  المشثاكل حثول الحثوارات  أن كمثا,   التنميثه  ببثرام   المتعلقه  المشكلات   مواجهه
 .التنميه لعمليات  الجديده والأفكار الإبتكارت  تجميع

 فثي  معثا    تعمثل  التثي  الجمعيثات   فمجموعثة,    القثرار  صثناع  علي  التأثير  تستطيع  قوة  يملل   التشبيك  ان ❑
 الضثغ  أو مثا قضثية حثول للثدعوة حملثه خثلال مثن للضثغ  عنصرا   تشكيل يمكنها رابطه أو  تحالف
 لثو ممثا أكبثر  بشكل  أهدافها  تحقي   فرصه  لها  يتيح  مما  قرارات   أو  سياسات   تفعيل  أو   ما  تغير  لإحداث 
 .منفرد  بشكل تعمل كان  
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 الاتصثال  و  الشثعبيه  القاعثده  مثن  أكبر  مساحه  إلي  الوصول  الأهليه  للجمعيات   يمكن  الشبكات   خلال  من ❑
 .منفرد  عمل   لو مما أفضل بصورة بالمجتمعات 

 

 :التشبيك عملية أهداف

 موارد  توحيد  شأنه من الشبكات  إقامة ان اذ  المختلفة  المنظمات  بين والتضامن للشراكة فرص  إيجاد  ❑
 الأهداف تحقي  على يساعد   مما بينهم  والرواب  العلاقات  وتعضيد  الشبكة أعضا  مختلف وإمكانيات 
  .المشتركة

  لا واحدة  منظمة  فصوت  الجمهور من ومتنوع اكبر عدد   الى الوصول فرص  نطاق  وتوسيع تعظيم ❑
   .مجتمعة الشبكة صوت  ملل يوثر

  يعود  مما المختلفة للمنظمات  القوة من المزيد  تضيف فالشبكة الدعوة لجهود  والمصداقية الأمان توفير ❑
 .المجتمع على  بالنفع

  المختلفة بالأطراف  وعلاقاتها  الوسيطة الجهة معاونة  طري  عن الجمعيات  قدرات  تنمية فرص  زيادة ❑
 .الشبكة فى
  إقامة خلالها من يمكن حي   ، الآخرين جهود  على والاعتماد  والمنافسة المصالح تجنب   على المساعدة ❑

 .الاهداف تحقي  على  وقدرتهم  الأعضا  قوة من يزيد  مما  وملمره ناضجة علاقات 
 .الوسي  بدور  القيام تستطيع جمعيات  لتنمية واعدة وفرص  جديدة قيادات  اكتشاف على المساعدة ❑

 

 :التشووبيك و الترابط أنوواع

  او الجغرافي التوزيع حسب  الشبكات  و الراواب  تصنف وقد ,  والتشبيك التراب  من مختلفه أنواع هناك
 :الدولى او  الرسمى او القطاعى

 : الجغرافى التوزيع حسب التشبيك و الترابط •
 شثبكة انها  اساس  على  تصنف  الشبكة  فان  وهنا  الجغرافي  التوزيع  حسب   الشبكات   و  الرواب   تصنف  قد 

 بمركثز تعمثل الثى الجمعيثات  او ، اسثيوط محافظثة فثى  العاملثة  للجمعيثات   شيكة  تكوين  يتم  فقد   اقليمية
 عمثل  مجثال  عن  النظر  بغض   الجغرافية  الشبكات   و  الرواب   تكوين  ويتم.    البحيرة  بمحافظة  المحمودية
 .الشبكة فى الأعضا  الجمعيات 

 :(القطاعى التشبيك) العمل مجال حسب والتشبيك الترابط •
 بالشبكة  تسمى  الشبكة  فان  وهنا  فيه  تعمل  الاي  المجال  او   القطاع  حسب   الشبكات   و  الرواب   تصنف  قد 

 انشثطة بهثا وتتشابها المجال نفس فى تعمل التى الجمعيات  من  الشبكة  أعضا   تكوين  يتم  وهنا.  النوعية
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 الثى  بالأضثافة  هثاا  الخبثرات   تبثادل  هثو  الشثبكات   و  الثرواب   تلك  تكوين  من  الغرض   فان  وهنا.  العمل
 .الأعضا  الجمعيات  لتلك العام الصالح وتحقي  مزايا على للحصول ضغ  حماعات  تكوين

 : الرسمى غير التشبيك و  الرسمى والتشبيك الترابط •
 فاننثا قثانونى اطثار فثى الشثبكة اشهار يتم ان بمعنى وشرعى رسمى اطار فى الشبكة تكوين  يتم  عندما
 بشثكل الشبكات  تكوين يتم عندما اما. الرسمى التشبيك و التراب  اسم والتشبيك التراب   هاا  على  نطل 
 . الرسمى غير والتشبيك التراب   ذلك على نطل  ان يمكن فننا قانونى غطا  وبدون رسمى غير

 : مؤقتة وشبكات  دائمة شبكات المدة  حيث من والتشبيك الترابط

 ومجلسثا الثدائمين العثاملين مثن فريث  ولثديها رسثمية منظمثات  مثن تتكثون  الدائمثة   الشبكات   و  التراب   تتكون
 .ومقنن منظم اسلوب  خلال من الشبكات  من النوع هاا فى القرارات  اتخاذ  ويتم.  للإدارة

 وعنثدما ، معثين هثدف لتحقيث  محثدد  او معثين غثرض  لأدا  تتشكل التى الشبمة تلك فهى المؤقتة الشبكات   اما
 ماقرر اذا الشبكة تستمر وقد . الشبكة تفكيك يتم ان يمكن وبالتالى الشبكة لوجود   داعى  هناك فليس  الهدف  يتحق 

 .جديد  هدف او قضية تبنى اعضاؤها

 الدولية والشبكات المحلية الشبكات
 ملثل ، جنوبثا   و شمالا   العالم دول من الجمعيات  من العديد  تشمل عالمية شبكة تكوين فى الدولية  الشبكات   تتملل
 مثع التعامثل فثي المتحده الأمم منظمة سياسات  علي  والتأثير  للضغ   معا    العمل  بغرض   تكوينها  يتم  التى  الشبكة

 مكونثه  محليثه  شبكه  من  المطلوبه  تلك  عن  مختلفه  مهارات   و  قدرات   يتطلب   الشبكات   من  النوع  فهاا  ،  اللاجئين
 .الكبري القاهرة في الأطفال عمالة ظاهرة حول المعلومات  تبادل إلي تسعي جمعيات  مجموعة من

 :الشبكات وبنا  تكوين خطوات

 أنواع كل بنا  عند  دائما   إتباعه يمكن موحد  عملي دليل وضع يصعب  فإنه, أدوارها وتعدد   الشبكات   تنوع  بسبب 
 :الشبكات 
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  :الأهليه الجمعيات من الشبكه أعضا  أختيار ❖
 خثارج  الآخثرين  مثع  العمثل  أجثل  مثن  والجهثد   الوقث    بال  في  الرغبه  لديها  التي  الجمعيات   و  الأفراد   تحديد   هو

 بعثض  هنثاك المحتملثين الشثركا  ولتحديثد .   للتشثبيك  أساسثي  ومطلثب   شثرط  هثو  وجمعيثاتهم  منظمثاتهم  حدود 
 : الإعتبار فى نأخاها ان يجب  التى المعايير

 . مؤسسيا اطارا الشريك يملك ان يفضل ▪
 .الآخرين الأعضا  مع التعاون فى الرغبة لدية ▪
 .التعاون عملية فى بايجابية يشارك ان فى القدرة لدية ▪
 .التعاون موضوع المجال او القضية او بالمجتمع مقتنعا   متاثرا يكون ان يجب  ▪

 

 : للشبكة مشتركه ورسالة رؤيه تطوير ❖
.  للجميع واضحة تكون تقودها التي  الاستراتيجيه  الرؤيه  تكون  وأن,   الشبكه  نحو  الأعضا  لدى  الإنتما   لتكوين
 الجمعيثات  مثن الأفثراد  أو الأعضثا   أحد   بها  ينفرد   لا  حتي,    الأعضا   لجميع  الفعاله  المشاركه  ذلك  إلي  يضاف
 .الآخرين مشاركة عن بعيدا   توجهاتها علي ويهيمن

 : الرؤية تحديد

 الوضثع بهثا ويقصثد  ، لايثتم وقثد  تحقيقهثا يثتم قثد  ،  الكامل  النجاح  حالة  فى  الشبكة  وضع  هو  بالرؤية  المقصود 
 أعضثا  قبثل دائمثا من اليه السعى يتم المدى بعيد  وضع بملابة هى فالرؤيا. اليه الوصول  فى  والمرغوب   الاملل
 أين إلى..   الشبكة حال عليه يكون أن يجب  لما طموحات  أو توجهات   أو  تصورات   هى اخر  بمعنى ،. الشبكة
 علاقثة لها تكون لانشطة  وصياغة  تصميم  يتبعها  لها  عمل  استرتيجية  وضع  من  لابد   الرؤية  هاه  ولتحقي   نتجه؟
 .بالرؤية

 :الرسالة تحديد

 ومثا  الشثبكة  هويثة  يحثدد   مكتثوب   بيثان  هثي  فالرسثالة.    الشبكة  اجله  من  وجدت   الاى  الأساسى  الدور  عن  تعبر
 الرئيسثية الملامثح وتضثع الشثبكة وجثود  مثن  الغثرض   تحثدد   كمثا  الشثبكات،  و  الرواب   من  غيرها  عن  يميزها
 .الرئيسية أنشطتها
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 :الشبكة رسالة بيان من الهدف

  . إنشائها من والغرض  الشبكة فلسفة تعريف •
  . معها التفاعل أو الشبكة في الانضمام  على  الأعضا  وتحفيز ضم •
  . الشبكة ورسالة أهداف لتحقي  المحددة الأنشطة توجيه •

 

 :الأتى من الرسالة عناصر وتتكون

   نحن من •
 لماذا؟...  الشبكة وجود  سبب  ماهو •
 الشبكة؟  به تقوم الاى الدور ماهو •
 تخدمها؟  الى الفئات  هى من •
 (  ؟  أين) المكان •

 :الفعالة الرسالة خصائص

 . عمل  وبرام  وسياسات   خط  إلى التحويل قابلية ▪
 . المتاحة الموارد  من  والاستفادة التطبي  إمكانية  ▪
 .والمتوقعة   الحالية والبيئية المجتمعية الظروف مراعاة  ▪
 .الشبكة خدمات  من المستفيدين احتياجات  إشباع  ▪
 . بالمنظمة العمل وحدات  مختلف  بين  التكامل تحقي   ▪
 .الصياغة في والإيجاز التعبير ودقة  الوضوح  ▪

 

 

 

 الشبكة  أهداف وضع

 ان ويجثب .  القصثير  المثدى  علثى  محثددة  اهثداف  وصثياغة  للشبكة  عام  هدف  وضع  الى  الشبكة  أعضا   يحتاج
 والأهثداف  العثام  الهثدف  ،  الأهداف  من  مستويين  هناك  فان  وهنا.  الأهداف  تلك  وضع  فى  معا  الأعضا   يشترك
 . المحدد  الخاصة

 خمثس بثين تتثراوح الثزمن من طويلة فترة خلال الية الوصل نريد  الاى الوضع عن عبارة هو العام  الهدف  ان
  العام الهدف ان. هدفا لها نضع التى الشبكة طبيعة حسب  ذلك من اكلر وربما سنوات  عشر الى



الرشيد  والحكم التنمية  مفاهيم:  حول تدريبى دليل  

 2018تونس، مارس                                         49والحكم الرشيد                                       ة ورشة العمل الإقليمية: القيادة الشبابي       

   
 

 ايجابيثة مواصثفات  له تكون ان يجب   الوضع  هاا  ان  ولاشك  ،  المستقبل  فى  الشبكة  للوضع  رؤييتنا  عن  يعبر  قد 
 .سلبية وليس  

  الشبكة اهدف من اللاتى المستوى هو وهاا ، الشبكة لنشاط محددة اهدف وضع من لابد  ، ذلك الى بالإضافة
 وتحقيقها قياسها يمكن اهداف  وهى ، المدة القصيرة  الأهداف او الفرعية الأهداف او المحددة بالأهداف ويسمى
 . محددة بنشاط  مرتبطة اهداف وهى سنوات، وثلاث  اشهر ستة بين  تتراوح الزمن من قصيرة فترة خلال

 : يلى بما الأهداف من النوع هذا يتصف ان ويجب

 محددة ▪
 للقياس  قابلة ▪
   واقعية ▪
   قصير زمنى وق    فى تنفياها  يمكن ▪

 
 والمسئوليات   الأدوار توزيع
  توزيع يتم  عليه  وبنا  لديهم والضعف  القوة ونقاط الشبكة، أعضا  من عضو كل وإمكانيات  قدرات  دراسة يجب 

 هاه  وضوح عدم أن إذ  عضو كل مشاركة وحجم المالية الجوانب  على الاتفاق يجب   كما والمسئوليات، الأدوار
  .الشبكة فاعلية على  يؤثر قد  البداية منا  الأمور

 :التالية المعايير حسب الأدوار توزيع يجب

 الشبكة فى عضو كل قدرات  ▪
   الشبكة أعضا  من اخر عن  عضو مايميز بمعنى  ، عضو لكل النسبية الميزة ▪

 

 : للشبكة اللازمة التمويل مصادر  توفير

 الجمعيات  شبكات  تواجهة التى التحديات  أكبر من هو الشبكة لأستمرارية اللازم التمويل مصادر توفير يعتبر
 للشبكة  المتوقعة الموارد  ودراسة الشبكة انشطة تمويل اساليب  على  يتفقوا ان الأعضا  على  يجب  لاا. الأهلية

 التمويل  اهمية الى الإشارة يجب   وهنا. الموارد  تلك ادارة وكيفية  بالشبكة الخاص  الدخل تنمية  امكانية بح   مع
  عن والشبكات  الإتحادات  لتمويل افضلية تعطى التى التمويلية الجهات  بعض  كان   اذا خصوصا الخارجى
 . بمفرده المؤسسات  تمويل
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 :وتداولها المعلومات تدفق و الشبكة لإدارة ثابت نظام تكوين
  هاا وضع ويتطلب . واستمرارها الشبكة ادا  فعالية على  تؤثر التى الهامة الأمور من  الشبكة وإدارة تنظيم ان

  الفعالة المشاركة تضمن بحي   القرار صنع عملية على والاتفاق الشبكة لقيادات  انتخاب   عمل  يتم ان النظام
 .الأعضا  بين التنسي  يتولى  إداري جهاز تخصيص  يجب   كما.  الأعضا  لكل

 : الشبكه وإدارة تنظيم آليات

  . بالشبكة الخاصة الاجتماعات  وعقد  جدولة ❑
  . اجتماعيا الشبكة وتسوي  جدد  أعضا  استقطاب  ❑
  . المعلومات  وتداول  الأعضا  بين  الاتصال ❑
  . الأدوار وتوزيع  التنسي  ❑
  .السجلات  وحفظ  التسجيل مسئوليات  ❑
  الاستراتيجي التخطي  عملية ❑
 مواردها  وتنمية  للشبكة التمويل تدبير ❑
 المالية والمسئوليات   المحاسبة ❑
 أهدافها لتحقي  الشبكة بها  تقوم  التي الأنشطة متابعة ❑
  بيانات  قاعدة وبتصميم المهارات  حصر قائمة مراجعة ❑
 : والتشبيك للشراكة العامة المبادئ

 : الثقة

 بعضهم  في الأطراف يل  أن يجب  ▪
  القانون  بقوة تفرض   لا اللقة ▪
  والالتزامات   القيم من مشتركة لمنظومة وفقا الأهداف نفس لتحقي  معا الأفراد  عمل نتيجة هي اللقة ▪

 

 : المتبادل الاحترام

  الآخر الطرف في قيمة ذو لشي  التقدير ▪
 الاتفاق  بالضرورة   يعني لا  الاحترام ▪
  نظرك وجهة تخالف  قد  التي الأخرى النظر وجهات   تحترم أن يمكن ▪

 

 : المشتركة الملكية

  إطار في تتم التي عمليات ال كل عن  ومحاسبين مسئولين الشراكة أطراف فيها يصبح التي الدرجة ▪
 .الشراكة
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 .  فيه تساهم  لا أو بملكيته تشعر لا مشترك بعمل تقوم أن الصعب  فمن الملكية تتوافر لم لو ▪
 

 : المساواة

 الشراكة هاه  ملل استمرارية أن إلا ، صغيرة واخرى كبيرة مؤسسات   بين  شراكة حدوث  الممكن من ▪
  .المشتركة يالملكية الخاصة المشاكل ببعض   عادة مصحوبة تكون
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 : ةالمهم التعريفات بعض

   :التعاون

  يدفعهم  أو على،  يساعدهم مشترك هم  أو قضية في مصلحة لهم من قبل من طوعية مشاركة   هنا  يعني ▪
  من أهداف من إليه الوصول  يريدون ما و   هموم    من فيه يشتركون لما مشترك فهم   إلى الوصولِّ  إلى،
 .المشتركة  المصالح تحق     صيغ   خلال

 
 :المجتمع

  و الأشخاص  أساسا   ويشكله لخدمته تهدف و  منه تنبع  فيه، تتم المبادرات، فيه تولد  الاي السياق ▪
  و رؤى، تقديم في  المشاركة إلى التأثر هاا سيدفعهم الاين ما اهتمام   أو بقضية   المتأثرون المؤسسات 

 . مشتركة مشاريع، تنفيا 
 : المبادرات

 التعامل سبيل في مشاركة  و تنفيا  محاولات، اقتراحات، من المعنية الأطراف   به  تقوم  أو تتقدم ما كل ▪
 . ككل للمجتمعِّ  منفعة   ذات   صيغة   في معينة قضية   مع
 
 :  والشراكة التعاون مبادرات

  تقوم مشتركة، مصالح خدمة أجل من معين مجتمع في فاعلة   مختلفة، أطراف   بين شراكة   مبادرات  هي ▪
 . المعني المجتمع في معينة قضية أو  لمشكلة مشترك فهم على

 


